GStB - Gemeinde- und Stadtebund
J Rheinland-Pfalz

“mu' BlitzReport

BlitzReport

Februar 2019

Beseitigung von Olspu-
ren; Ortsdurchfahrten

Hundesteuer; Pflegehund

Waldschaden; Diirre;
Borkenkiafer; GAK-
Rahmenplan

Nach dem Urteil des OVG Rheinland-Pfalz vom 07. 12. 2018, Az.: 1 A
1064/18, umfasst die innerhalb der geschlossenen Ortslage den (Orts-)
Gemeinden auferlegte Reinigungspflicht auch die Beseitigung von Ol-
spuren auf Ortsdurchfahrten. Ortsdurchfahrten sind die innerhalb der ge-
schlossenen Ortslage verlaufenden Kreis-, Landes- und BundesstraBen.
Folge dieser Entscheidung ist, dass in den Fallen, in denen ein zun&chst
zur Beseitigung verpflichteter Verursacher unbekannt bleibt, die Ge-
meinde im Rahmen der ihr nach § 17 LStrG obliegenden Reinigungs-
pflicht zustandig ist. Soweit die Gemeinde ihre Reinigungspflicht durch
Satzung auf die Anlieger Ubertragen hat, kann die Beseitigung von
Olspuren diesen gleichwohl nicht auferlegt werden. Fiir Anlieger ist die
Wahrnehmung der Olspurenbeseitigung unzumutbar. BR 012/02/19 RB/659-0

Das OVG Luneburg hat mit Beschluss vom 27. 09. 2018 festgestellt, dass
es fUr die Erhebung der Hundesteuer rechtlich ohne Bedeutung ist, ob dem
Halter sdmtliche Kosten fiir die Haltung des Hundes erstattet werden.
Nimmt jemand einen Hund eigenverantwortlich in seinen Haushalt fir
Zwecke der personlichen Lebensfihrung auf, 1&sst dies typischerweise den
Schluss zu, dass derjenige auch die Aufwendungen, die die Hundehaltung
in einem gemeinsamen Haushalt notwendigerweise erfordert, finanziert und
damit einen Uber den allgemeinen Lebensbedarf hinausgehenden Aufwand
betreibt. Werden die Aufwendungen — wie hier flr einen aufgenommenen
Pflegehund - tatséchlich von Dritten erstattet, ist dies fiir die steuerrecht-
liche Eigenschaft als Hundehalter grundsétzlich ohne Belang.

Dies ist in der Rechtsprechung des Senats dahingehend geklart, dass es
flr die Haltereigenschaft nicht darauf ankommt, von wem und mit wel-
chen Mitteln der fur die Aufnahme des Hundes erforderliche Aufwand
finanziert wird. BR 013/02/19 HM/963-60

Der Planungsausschuss fur Agrarstruktur und Kistenschutz hat am 27.
11. 2018 die Férderungsgrundsétze der GAK flr den Zeitraum 2019 bis
2022 beschlossen. Im Planungsausschuss kommen die Agrarminister von
Bund und L&ndern sowie der Bundesminister der Finanzen zusammen.



NATURA 2000-Gebiete;
Foérderung von Natur-
schutzmaBnahmen im
Wald

Gemeindewald; Verpach-
tung

Im Foérderbereich 5 ,Forsten” wird die MaBnahmengruppe F ,Férderung
fir MaBnahmen zur Bewaltigung der durch Extremwetterereignisse ver-
ursachten Folgen im Wald“ neu aufgenommen. Es geht dabei um MaB-
nahmen zur bestands- und bodenschonenden R&umung von Kalamitats-
flachen, um WaldschutzmaBnahmen sowie um die Wiederaufforstung.
Nunmehr besteht eine Rechtsgrundlage zur Unterstiitzung kommunaler
und privater Waldbesitzer bei der Bewaltigung von Klimawandelfolgen
(vgl. BR 113/11/18, BR 124/12/18). Voraussetzung flr eine Férderung vor
Ort ist, dass die MaBnahmen der GAK vom jeweiligen Land angeboten
werden und entsprechende Kofinanzierungsmittel zur Verfligung stehen.

BR 014/02/19 DS/866-00

Das Ministerium fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten hat im
Januar 2019 den Uberarbeiteten Entwurf der Verwaltungsvorschrift
»Richtlinie zur Férderung von NaturschutzmaBnahmen im Wald“ vorge-
legt. Férderfahig sind MaBnahmen, die im Rahmen von NATURA 2000 -
Bewirtschaftungsplanen vorgeschlagen und von den Waldbesitzern frei-
willig oberhalb der rechtlich verpflichtenden Vorgaben durchgefihrt wer-
den. Die MaBnahmen sind in den mittelfristigen Betriebsplan (Forstein-
richtungswerk) integriert und im Rahmen der Umweltvorsorgeplanung als
Eventualplanung dargestellt. Die Waldbesitzer bekunden durch die Stel-
lung eines Foérderantrags den Willen zur Umsetzung. Antragsberechtigt
sind private und korperschaftliche Waldbesitzer. Geférdert werden ins-
besondere der vollstdndige Nutzungsverzicht sowie die Begiinstigung
lichtbedurftiger Arten und Lebensraumtypen. Ziele sind u. a. die Férde-
rung bestimmter Arten (z. B. Ziegenmelker, Haselhuhn, Grauspecht,
Bechsteinfledermaus), die Schaffung von Ruhezonen sowie die Erho-
hung und der Erhalt von Alt- und Totholz. Die Férderung wird kapitalisiert
fur zehn Jahre gewahrt.

Der Entwurf der Verwaltungsvorschrift berlicksichtigt die Anderungen,
die sich aus der zwischenzeitlich vorliegenden beihilferechtlichen Geneh-
migung der EU ergeben haben. Ferner findet Beachtung, dass der GAK-
Rahmenplan 2019 bis 2022 im Fdrderbereich ,Forsten“ erstmals die
MaBnahmengruppe ,Vertragsnaturschutz im Wald“ vorsieht. Auf diesem
Wege ist grundsétzlich eine Kofinanzierung durch GAK-Mittel des Bun-
des mdoglich. BR 015/02/19 DS/866-00

Der GStB setzt sich flr den Erhalt einer solidarischen und flachendecken-
den Waldbewirtschaftung im Rahmen der Gemeinschaftsforstorganisa-
tion ein. Die Gemeinden und Stadte sollten ihre Eigentimerverantwortung
fur den Wald aktiv wahrnehmen und in Anbetracht der Kleinstrukturen
verstarkt zusammenarbeiten. Die Verpachtung von Gemeindewald weist
genau in die gegenteilige Richtung. Insbesondere werden die Steue-
rungsmdglichkeiten als Eigentimer weitgehend aus der Hand gegeben
und die Nutzung der Potentiale des gréBten Vermdgensbereichs vieler
Gemeinden geht auf den privaten Pachter Uber.

Der Fokus liegt dabei einseitig auf der Holznutzung, wéhrend die vielfalti-
gen gemeinwohlorientierten Leistungen des Gemeindewaldes, insbeson-
dere seine Schutz- und Erholungswirkungen weitgehend auBen vor blei-
ben. Die Verpachtung des Gemeindewaldes ist die letzte Stufe vor seinem
Verkauf.

Erforderlich sind aus Sicht des GStB allerdings auch gezielte Hilfen des
Landes fir die gemeindlichen Forstbetriebe, die in ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung dauerhaft benachteiligt sind. Der Dienstleister Landesfors-
ten ist aufgerufen, angepasste Bewirtschaftungskonzepte anzubieten,
die zu einer erhohten betrieblichen Flexibilitdt und zu einer Reduktion der
Fixkosten fuhren.



Biindelausschreibung
Erdgas

Freiflachen-Photovoltaik;
Verordnung

Verkehrssicherungs-
pflicht des Waldbesit-
zers; Baumkontrollen

Zweitwohnungssteuer;
Befreiung einer Erwerbs-
zweitwohnung

Der GStB hat im Januar 2019 ein Positionspapier zur Verpachtung von
Gemeindewald zur Verfiigung gestellt, dem die wesentlichen Argumente
zu entnehmen sind.

Weitere Info: kosdirekt BR 016/02/19 DS/866-00

Die gt-Service GmbH als Kooperationspartner des GStB bietet eine
2. Blindelausschreibung fir den kommunalen Erdgasbedarf an. Sie rich-
tet sich nicht nur an die Teilnehmer der vorangegangenen Bindelaus-
schreibung Erdgas (liber den GStB), sondern auch an alle tGbrigen Kom-
munen, deren Erdgasliefervertrag Ende 2019 auslauft oder gekiindigt
werden kann. Die Unterlagen zur individuellen Beauftragung der gt-Ser-
vice GmbH mit der Durchfiihrung liegen allen kommunalen Verwaltungen
vor. Die Erklarung zur Teilnahme bzw. die Beauftragung ist noch bis Ende
Februar 2019 mdoglich.

Weitere Info: kosDirekt BR 017/02/19 TR/810-00

Die Landesverordnung Uber Gebote fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen
auf Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten (PV-FF-VO; vgl. BR
104/10/18) ist zum 01. 12. 2018 in Kraft getreten (GVBI. S. 384). Ziel der
Verordnung ist es, den Anteil der Photovoltaik an der Bruttostromerzeu-
gung in Rheinland-Pfalz zu erhéhen. Dies soll dadurch erreicht werden,
dass ein Zubau zuséatzlich auf Grinlandstandorten in benachteiligten
Gebieten ermdglicht wird. Die Zubaugrenze bleibt, wie im Entwurf vorge-
sehen, bei landesweit max. 50 MW jahrlich. Unter den Begriff ,,Benach-
teiligte Gebiete” gemaB Richtlinie 86/465/EWG fallen knapp 91% der
rheinland-pfélzischen Grinlandfladchen. Die Verordnung ist bis Ende 2021
befristet; zudem sollen die agrarstrukturellen Auswirkungen der Verord-
nung jéhrlich Gberpruft werden. Ergédnzend zu der Verordnung haben die
zustandigen Ministerien gemeinsame Vollzugshinweise aus landwirt-
schaftlicher, forstwirtschaftlicher und naturschutzfachlicher Sicht heraus-
gegeben.

Weitere Info: kosDirekt BR 018/02/19 TR/777-4

Das OLG Koblenz hat mit Urteil vom 02. 08. 2018, Az.: 1 U 216/18, ein
Urteil des LG Trier vom 29. 01. 2018, Az.: 11 O 287/17, bestéatigt, das die
Haftung des Waldbesitzers flr einen an einen o6ffentlichen Parkplatz
angrenzenden Baum zum Gegenstand hat. Die Weide, die im Innern eine
erhebliche Faule aufwies, war auf einen geparkten PKW gestiirzt.

Das Gericht sieht im strittigen Sachverhalt keine Verletzung der Ver-
kehrssicherungspflicht als gegeben an, da der Waldbesitzer bzw. der zu-
standige Forstbeamte zweimal jahrlich eine duBere Sichtkontrolle bezo-
gen auf die Gesundheit des Baumes durchgefiihrt hatte. Erkennbar
kranke oder schadhafte Bdume wurden gefallt oder gekdpft. Die letzte
Regelkontrolle fand kurz vor dem Schadensfall statt.

Eine Uber die Sichtprufung hinausgehende fachméannische Priifung eines
konkreten Baumes ist nach Auffassung des Gerichts nur dann vorzuneh-
men, wenn Anhaltspunkte vorliegen, die erfahrungsgemaB auf eine be-
sondere Gefahrdung hindeuten. Auch die N&he zu einem &ffentlich zu-
ganglichen Parkplatz rechtfertigt keine strengeren Kontrollen. Vorliegend
hat sich nach Wertung des Gerichts das allgemeine Lebensrisiko zu
Lasten des Geschadigten verwirklicht. BR 019/02/19 DS/866-00

Das OVG NRW hat mit Beschluss vom 08. 11. 2018, Az.: 14 A 650/17,
entschieden, dass es fur die verfassungsrechtlich gebotene Befreiung
einer Erwerbszweitwohnung, die durch einen Verheirateten Uberwiegend
genutzt wird, von der Zweitwohnungssteuer nicht darauf ankommt, ob
eine solche Nutzung der Wohnung als ,,vernlnftig“ anzusehen ist oder ob



und ggf. welche weiteren Motive der Wohnungsnutzung noch zugrunde
liegen. Fir das vorgesehene Halten der Wohnung ,ausschlieBlich” fir be-
rufliche Zwecke ist es unerheblich, ob der Steuerpflichtige diese — zu-
sétzlich zur berufsbedingten Nutzung — auch fir eine kinftige Nutzung
als Familienwohnung vorgehalten hat oder ob die Wahl als Erwerbs-
zweitwohnung — aufgrund der GréBe oder der Lage der Wohnung ,,unver-

nunftig“ gewesen ist. BR 020/02/19 HM/963-90
Sinti und Roma; Bund- In einer Bund-L&nder-Vereinbarung vom 05. 12. 2018 wurde der Be-
Lénder-Vereinbarung schluss der Bundeskanzlerin und der Regierungscheffinnen und Regie-

rungschefs der Lander vom 08.12.2016 umgesetzt, das Ruherecht fir
Gréber der unter der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft verfolgten
Sinti und Roma zu sichern. Die Vereinbarung findet Anwendung auf Gra-
ber der unter dem Schutz des Rahmenilbereinkommens des Europarats
zum Schutz nationaler Minderheiten vom 01. 02. 1995 stehenden Sinti
und Roma, wenn die in der Bund-Lander-Vereinbarung ndher geregelten
Voraussetzungen erflllt sind. Die Sicherung der betroffenen Graber
erfolgt im Wesentlichen durch die Erstattung der Grabnutzungsgebihren
und richtet sich nach dem Obhutsverhaltnis fiir das jeweilige Grab.
Antragsberechtigt sind je nach Obhutsverhéltnis fir das Grab nattirliche
Personen (Grabnutzungsberechtigte) oder ein Friedhofstréager. Die aus
der Bund-Lénder-Vereinbarung entstehenden Kosten tragen der Bund
und die Lander jeweils zur Halfte.

Weitere Infos: GStB-N Nr. 0021/2019 BR 021/02/19 CR/730-00

Segways; Befahren von Das VG Frankfurt/Oder hat mit Beschluss vom 02. 10. 2018, Az.: 5 L

Waldwegen 794/18, festgestellt, dass Segways sowohl nach den waldrechtlichen als
auch nach den straBenverkehrsrechtlichen Vorschriften als Kraftfahr-
zeuge anzusehen sind. Daher findet das grundsétzliche Fahrverbot von
Kraftfahrzeugen auf Waldwegen Anwendung. Der Klager begehrte das
Befahren der Waldwege in Verbindung mit gewerblichen Zwecken die-
nenden Segway-Touren. Er machte u. a. geltend, Segways lieBen sich
auch zu Rollstiihlen umbauen und seien daher waldgesetzlich privilegiert.
Seiner Argumentation folgte das Gericht nicht.
In Rheinland-Pfalz besagt § 22 Abs. 4 LWaldG, dass nur mit Zustimmung
der Waldbesitzer das Fahren mit Kraftfahrzeugen im Wald zul&ssig ist.
Die Wirkungen des Waldes und sonstige Rechtsgiter dirfen dadurch

nicht beeintrachtig werden. BR 022/02/19 DS/866-00
Grundsteuerreform; Am 01. 02. 2019 haben sich die Finanzministern-/innen von Bund und
Eckpunkte Landern auf Eckpunkte zur Reform des Grundsteuer- und Bewertungs-

rechts verstandigt.
Hiernach soll die Grundsteuer B wertorientiert ermittelt werden und sich
aus einer Boden- und Gebaudekomponente zusammensetzen. MaBgeb-
lich fur die Bewertung von Grund und Boden sind die Bodenrichtwerte.
Bodenrichtwertzonen kdnnen dabei von den Gutachterausschissen
auch zu gréBeren Zonen zusammengefasst werden. Fir Wohngrund-
stiicke soll die durchschnittliche Nettokaltmiete die wesentliche Bemes-
sungsgrundlage sein. Das Baujahr wird ein weiterer Bewertungsfaktor
sein. Auf den so ermittelten Wert soll wie gewohnt eine bundeseinheit-
liche Steuermesszahl angewendet werden, die letztliche Grundsteuerbe-
lastung ergibt sich aus der Anwendung des gemeindlichen Hebesatzes.
In der Summe soll die Reform aufkommensneutral gestaltet werden.

BR 023/02/19 HM/963-11

Nachdruck bei genauer Quellenangabe (,,BlitzReport Nr./Jahr des Gemeinde- und Stadtebundes Rhein-
land-Pfalz“) gestattet.
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