Anlagen zu 108-38 33/2018-2#43

Landesverordnung liber Gebote fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen auf
Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten

(Photovoltaikfreiflichenverordnung - PV-FF-VO)

Vom xx. [Monatsname] 2018

Aufgrund des § 37c Absatz 2 des Ereuerbare-Energien- Gesetzes (EEG 2017) vom

i

21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), zuletzt geandert durch Artlkel 1 des Gesetzes vom

Zur Umsetzung des Landeskllmaschutzgesetzes vom 19 August 2014 (GVBI. S 188),

S

§12 geandert durch § 48 des Gesetzes vom 6 Oktober 2015 (GVBI S. 283, 295) soll

Ausschreibungen fur Solaranlagen auf Griunlandstandorten in benachteiligten Gebie-

ten gemaB § 3 Nummer 7 EEG 2017 gedffnet. Gleichzeitig sind die Belange der
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§ 2
Offnung der Flachenkulisse
(1) In Rheinland-Pfalz diirfen bei Zuschlagsverfahren fir Solaranlagen von der Bun-
desnetzagentur gemal § 37c Absatz 1 EEG 2017 auch Gebote fur Freiflachenanla-
gen auf Flachen nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe i EEG 2017 nach Malga-

be von Absatz 2 im jeweiligen Umfang berucksichtigt werden.

L,
SRy

(2) Wird erstmals durch einen Zuschlag zu einem solchen Gebot dle Grenze von 50

AP,

Megawatt zu installierender Lelstung pro Kalenderjahr fur bezuschlagte Gebote nach

Jahres 2021 auBer Kraft Gebdte fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf von dieser
Verordnung betroffenen Flachen, die der Bundesnetzagentur bis zum 31.12.2021 zu-
gegangen smd und den Regelungen des EEG 2017 gentigen, bleiben nach

§ 37¢ Absatz 1 EEG 2017 bertcksichtigungsfahig.

Mainz, den ...

Die Ministerprasidentin
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Zielsetzung

Das Landesklimaschutzgesetz gibt als Ziel vor, dass die Gesamtsumme der Treib-
hausgasemissionen in Rheinland-Pfalz bis zum Jahr 2020 um mindestens 40 Prozent
und bis zum Jahr 2050 um mindestens 90 Prozent im Vergleich zu den Gesamtemis-

sionen im Jahr 1990 gesenkt werden sollen. Zur Verwirklichung. d[eser Zlele hat der

0

zlgige Ausbau der erneuerbaren Energien (Energlewende) neben dem Ressourcen-

energie. Bilanziell wurden im Jahr 2015 45 4 Prozent der rhelnland -pfélzischen Brut-

tostromerzeugung durch erneuerbare Energlen bereltgestellt die Solarenergle bzw.

—Gesetz 2014 gekirzten Forderséatze fiur
Solarstrom und der: Ausschrelbungspfllcht fur PV-Anlagen grofRer 750 Kilowatt instal-
lierter Lelstung deutllch ab So wurden im Jahr 2015 in Rheinland-Pfalz nur 114 Me-

maschutzmele dea ALandes'bedenkllche Entwicklung setzte sich in 2017 mit einem PV-

Anlagen Zubau von nur 77 Megawatt fort.

Die Tellnahme an Ausschrelbungen im Bereich der PV-Anlagen setzt u. a. die Lage
der Anlage i in einer bestimmten Flachenkulisse voraus. Die Bundesnetzagentur darf
im Zuschlagsverfahren gemaf § 37c Absatz 1 Halbsatz 1 EEG 2017 nur Gebote fir
Freiflachenanlagen innerhalb der Flachenkulisse des § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buch-
staben a bis g beruicksichtigen. Damit stehen flr die Errichtung von Freiflachenanla-

gen im Wesentlichen nur versiegelte Flachen (Buchstabe a), Konversionsflachen
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(Buchstabe b), Seitenrandstreifen (110 Meter) entlang Autobahnen oder Schienenwe-

gen (Buchstabe ¢) und Flachen der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (Buchsta-

be g) zur Verfugung.

Dariuiber hinaus werden die Bundeslander durch § 37c Absatz 2 des EEG 2017 er-

machtigt, die fir die Errichtung von Solaranlagen auf Flachen (Freiflachenanlagen

In den drei Ausschreibungsrunden i im Jahr 2017 mlt Stlchtag 1 Februar, 1. Juniund 1.

Oktober hat kein einziges der in Rhemfand Pfaiz gepianten PV-Anlagen-Projekte ei-

nen Zuschlag erhalten. Auch 1n den Pllo_ usschrelbungen auf Basis des EEG 2014 in

installierten Lelstung von 40,5 Megawatt entsprechend 2,7 Prozent der insgesamt

ausgeschriebenen Leistung.
Diese Entwicklung bestatigt, dass es in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu anderen
Bundesléandern aufgrund der Landesstruktur schwieriger ist, geeignete PV-Standorte

zu finden. Die landliche Pragung von Rheinland-Pfalz fiihrt u. a. auch dazu, dass ver-

5/26



Anlagen zu 108-38 33/2018-2#43

gleichsweise wenig Flachen versiegelt sind und die wenigen Standorte entlang von
Autobahnen, Schienenwegen oder auf Konversionsflachen nur bedingt fiir PV-

Anlagen geeignet sind.

Im Sinne einer zugigen, volkswirtschaftlich gliinstigen Energiewende und der wirt-

schaftlichen Entwicklung des Landlichen Raums in Rheinland- Pfalz lst es sinnvoll,

ten zu errichten. Daher ist es notwendig, dass die Landesreglerung Rhemland Pfalz
von der Verordnungsermachtigung gemal § 37¢ Absatz‘ 2 EEG ,2017 Gebrauch

Absatz 2 EEG 2017 Gebrauch und erwelterf d|e Flachenkuhsse fur PV-

Frelﬂachenanlagen fur Grinland in benachtelhgten Gebleten um weiterhin am Aus-

Bei der Offnung der: Flachenkullsse kraft Landesverordnung auf Grunlandflachen in

benachtelllgten’Gebleten WIrd in Rhelnland Pfalz ein moderater, mit den Belangen von

600 Megawatt und damit nur knapp ein Viertel des gesetzlichen Ausbaupfads fiir
Solaranlagen von jahrlich 2500 Megawatt. Der GroRteil des Zubaus mit PV-

Anlagen erfolgt somit im Leistungsbereich unterhalb 750 Kilowatt insbesondere auf

Dachern. AuBerdem ist zu erwarten, dass in den folgenden Ausschreibungsrunden
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7/26

weiterhin ein erheblicher Anteil der Zuschlage auf gro3e Konversionsflachen in

Nord- und Ostdeutschland entfallen wird.

§ 2 Absatz 2 der Photovoltaikfreiflachenverordnung (PV-FF-VO) enthélt eine lan-
desspezifische Zuschlagsgrenze von maximal 50 Megawatt pro Kalenderjahr zu

installierende Leistung in Héhe eines Zwolftels derjahrllchen bundeswelten Aus-

......

henden Erfahrungswertes fir den Flachenbedarf von 2 Hektar/ Megawatt ist die
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Grunlandflache in benachtell gten Gebieten
damit auf jahrlich maximal rund 100 Hektar entsprechend 0 04 Prozent der gesam-

ten Grinlandflache in Rheinland-Pfalz begrenzt Damlt W|rd emer unverhaltnlsma-

Rigen Flacheninanspruchnahme vorgebeugt und dle Belange von Landwwtschaft

und Naturschutz gewahrt.

L, e e
Ly R ey

Gemal § 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe aEEG 2017 ist die zulassige instal-

e, SEwe s 4

lierte Lelstung pro Frelflachenanlage auf maXImaI 10 MW begrenzt Dies entsprlcht

"""""""" Dy

zuschlagten Gebote bei rund 3 Hektar pro Projekt lag. Zudem mussen mehrere

Frelﬂachenanlagen zur Ermlttlung der 10 Megawatt-Schwelle nach § 24 Absatz 2

EEG 2017 zusammengerechnet werden, wenn sie im Umkreis von 2 km innerhalb

Schutz Iandw:rtschaftllcher Interessen eine Ballung von Freiflachenanlagen in ei-

ner bestimmten Reglon und Gemeinde.

Die Leistung einer Solaranlage muss bei einem Gebot nach dem EEG 2017 mehr
als 750 Kilowatt betragen. Die Offnung der Flachenkulisse kann somit nicht zu ei-

ner Vielzahl kleiner Freiflachenanlagen in der Landschaft fuhren.
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Bei der Errichtung einer PV-Freifldichenanlage ergeben sich weitere Restriktionen
aus dem Planungserfordernis und den einzelnen fachrechtlichen Bestimmungen.
PV-Freiflachenanlagen kénnen als bauplanungsrechtlich nicht privilegierte Vorha-
ben im AuRenbereich nur eingeschrankt errichtet werden. Der Bau einer PV-
Freiflachenanlage erfordert in aller Regel einen Bebauungsplan und ist zudem

baugenehmigungspﬂichtig GemaB § 37 Absatz 2 Nummer 1 Buch‘stabe a EEG

AAAAA

Uber die Aufstellung oder Anderung eines Bebauungspla S nach ;;§‘, 2 Baugesetz—

buch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Novem )Ver 2017 (BGBI I S.

""""" f*‘;"

3634) erforderlich. Kann eine Anlage z. B. mangels Bebauungsplan nicht innerhalb

i % .

von 24 Monaten nach der Bekanntgabe des Zuschlags e chtet w :rden erlischt

der Zuschlag. Ob und gegebenenfalls wo und fur welche Flachengrofse ein Be-

bauungsplan aufgestellt werden soll hangt jedoch aufgrund der kommunalen Pla-

..... ’.‘.‘.

nungshoheit mallgeblich von den Tragern der Bauleltplanung vor Ort ab. Ein

Rechtsanspruch eines mteressuer’ten Grundbe5|tzers oder Projektantragstellers

besteht nicht. An der Bauleltplanung smd nach § 4 Baugesetzbuch u. a. die sonsti-

gen Trager offentllcher Belange msbesondere auch die Landwirtschaftskammer,

die Landwntschafthchen und Umwelt Verbande zu beteiligen. Dies dient der Ermitt-

Iung und zutreffenden Bewertung aller von der Planung betroffenen Belange und

Rahmen der‘Abwagung berucksnchtlgt werden.
g f’jj;

Dle Belange d:; Naturschutzes werden durch § 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchsta-
be b. EEG 2017 gewahr’( indem PV-Freiflachenanlagen in Naturschutzgebieten
undulu\llﬂa”t'lonalparken im Sinne der §§ 23 und 24 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 15. September 2017 (BGBI. | S 3434 geandert worden ist, keine

Zahlungsberechtigung erhalten kénnen.
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¢ Im Sinne des Naturschutzes sind bei Freiflachenanlagen neben dem Ausschluss

von Naturschutzgebieten und Nationalparken (§ 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchsta-

be b EEG 2017) insbesondere folgende Regelungen zu beachten:

Verordnungen (ber Biospharenreservate gemaf § 25 BNatSchG.
Verordnungen Uber Landschaftsschutzgebiete gemaR § 26 BNatSchG.

Verordnungen Uber Naturparke gemafR § 27 BNatSchG.

In Anhang | und Il der FFH- Rlchtllme aufgefuhrte Lebensraumtypen (vor allem
FFH-Mahwiesen) und Arten durfen auch au[&erhalb von FFH-Gebieten nur un-

Artenschutzrechtllche Vorschrtften gemaB § 39 und § 44 BNatSchG, insbeson-

B

dere die Fortpflanzungs und Ruhestatten streng geschuitzter Arten sowie Fla-

chen von besonderer Bedeutung fur Rast- und Nahrungsgaste.

schutzgeéefz“éuf agrarstrukturelle Belange Rucksicht zu nehmen.

Aufgrund der o. g. landesspezifischen Zuschlagsgrenze und der gesetzlichen Restrik-

tionen bedarf es in der Photovoltaikfreiflachenverordnung keiner weiteren Flachenein-

schrankungen, zumal durch die umfassenden Prifungen auf den verschiedenen Ver-
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fahrensebenen die korrekte Flachenauswahl unter Beriicksichtigung der értlichen und

regionalen Besonderheiten am besten vor Ort sichergestellt werden kann.

4. Alternativen

Keine.

Die Férderung der Erneuerbaren Energien und damit auch der Photovoltalk sind im
EEG 2017 als Bundesgesetz normiert. Die Lander haben msowelt nur Steuerungs-
mdglichkeiten, wenn und insoweit der Bund die Lander ausdruclzlilfc':h dangrmachtlgt
hat. Der Bund hat den Landern eigenen Gestaltungssplelraum durch dle ElnbeZIehung

von Acker- und/ oder Griinlandflachen in benachtelllgten Gebleten im Rahmen des

Zuschlagsverfahrens eingeraumt

starkt den ertschaftsstandort Rhelnland Pfalz da sich die Wettbewerbsbedingungen
fir den Bau von PV- Frelflachenanlagen im Land verbessern werden und insbesonde-

re auch mlttelstandlschen Unternehmen im Energiesektor die Erweiterung ihrer Ge-

schaftstatlgkelt' hvmog'hcht W|rd 'Die Photovoltaikfreiflachenverordnung hat daher auch
eine: mcht unerhebhche Gestaltungsfunktlon im Rahmen der Ausschreibungen.
£ 4 o i,

Die Phetovoltalkfrelﬂachenverordnung tragt zum Erreichen der Ziele nach dem Lan-

deskllmaschutzgesetz bei und wirkt sich positiv auf die Energiewende aus.

Die trotz der in der Photovoltaikfreiflachenverordnung enthaltenen landesspezifischen
Zuschlagsgrenze fiir die Flacheninanspruchnahme und auch bei Einhaltung der fach-
gesetzlichen Vorgaben verbleibenden unvermeidbaren Auswirkungen auf Natur und
Umwelt, insbesondere auf das Landschaftsbild, sind im Rahmen der Bauleitplanung

abzuwagen und Eingriffe sind auszugleichen. Auch haben Befiirchtungen hinsichtlich
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Blendwirkung durch die technologische Weiterentwicklung der Photovoltaik-Module
(Antireflexbeschichtung, Einfarbung) an Relevanz verloren. Solaranlagen weisen au-
Rerdem einen sehr geringen Versiegelungsgrad in der Gréfkenordnung von 0,5 bis

1 Prozent der Flache auf. Nicht zuletzt kénnen PV-Freiflachenanlagen in Kombination
mit Kompensationsmanahmen im Rahmen der Umsetzung eines 6kologischen Kon-
zepts im Vergleich zur vorherigen landwirtschaftlichen Nutzung emen posmven Effekt

auf die Artenvielfalt und den naturschutzfachlichen Wert haben. .

Die Offnung der Flachenkulisse fur Gruinland in benachtelllgten Gebleten wird eine

L,

Reduktion landwirtschaftlicher Nutzflache zur Folge haben Diese: Flachenlnanspruch—

\x‘fj -----

nahme ist jahrlich auf maximal 0,04 Prozent des gesamten ertragsschwachen Grin-

e

landes in Rheinland-Pfalz dulBerst eng begrenzt, zumal dle landwnrtschaftllche Griin-

landnutzung in Rheinland-Pfalz seit Jahren rtcklaufig |st Flanklerend dazu werden die

~amne ,,,f,

Trager der Bauleltplanung durch VoIIzugshmwe|se dazu angehalten die Standorte flr

35, d. h. besonders ertragsschwaches Grunland ausz’uwah‘len Zusatzlich wird in den

L

Vollzugshinweisen hervorgehoben dass bel der Inanspruchnahme landwirtschaftli-

?fﬁ

cher Flachen fiur Ausglelchs bzw. KompensatlonsmaBnahmen auf agrarstrukturelle

RN

lichst auf der PV—F relﬂachenanlage selbst sowie vornehmlich in Form produktionsinte-

grierter Mafsnahmen erfolgen sollen und auch Kurzumtriebsplantagen als Kompensa-

tlonsmaBnahme m‘Betracht kommen.
./"

)"g./

6. Gésetzesfolgenabschatzung

Eine Gesetzesfolgenabschatzung wurde nicht durchgefiihrt. Die Photovoltaikfreifla-
chenverordnung lasst ausschlieRlich auf Griinland in benachteiligten Gebieten die Er-
richtung von PV-FrelfIachenanlagen im Umfang von maximal 50 Megawatt pro Jahr
entsprechend einer maximalen Flacheninanspruchnahme von rund 100 Hektar (ent-
spricht 0,04 Prozent von insgesamt 237.643 Hektar Griinland in benachteiligten Ge-
bieten in Rheinland—PféIz) zu. In Verbindung mit der fiir grofRere Photovoltaik-Anlagen

verpflichtenden Teilnahme an Ausschreibungen wird mit der Verordnung ein modera-

11/26



Anlagen zu 108-38 33/2018-2#43

ter Zubau mit PV-Freiflachenanlagen méglich. Den Belangen von Landwirtschaft so-
wie Natur- und Umweltschutz wird dadurch Rechnung getragen. Zudem sind die Inte-
ressen von Landwirtschaft und Naturschutz im Rahmen der fachrechtlichen Zulas-
sungsverfahren zu wahren. Die Wirkungsbreite der Photovoltaikfreiflachenverordnung
ist insoweit auf die erwarteten positiven Impulse fir den Energiesektor und die fiir
Landwirte ermdglichte Einkommensdiversifizierung beschrankt. Eine Gesetzesfolgen-
abschatzung war daher nicht durchzufiihren, auch weil die Photovolta|kfre1ﬂachenver—

ordnung befristet ist.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1 (Ziele) f

,«9

mer 3 Buchstabe i EEG 2017 die Flachenkullsse far Solaramagen auf Granland in be-
nachteiligten Gebieten und befordert damlt den Ausbau der Freiflachen-Photovoltaik .

bzw. der Erneuerbaren Energlen im Land Damlt W|rd fir das Land Rheinland-Pfalz

,,,,,,

ein Beitrag zum Errelchen der Kl|maschut22|ele nach dem Landesklimaschutzgesetz

gelelstet Glelehzelttg sollen dabel die Belange von Landwirtschaft sowie von Natur-

........... i,

,,,,,, G

ein auf Grunland in benachtelllgten Gebieten beschrankt.
In den Zulassungsverfahren sind die Vorgaben des Fachrechts einzuhalten, so dass
ein mit den Interessen der Landwirtschaft vereinbarer, natur- und landschaftsvertragli-

cher Ausbau der Freiflachen-Photovoltaik in Rheinland-Pfalz sichergestellt ist.
Zu § 2 (Offnung der Flachenkulisse)

Rheinland-Pfalz macht von der Erméchtigungsgrundlage des § 37¢c Absatz 2 EEG

2017 insoweit Gebrauch, indem die Teilnahme an Ausschreibungen fir PV-
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Freiflachenanlagen ausschlief3lich fir Griunland in benachteiligten Gebieten gemaf

§ 37c Absatz 2 Nummer 3 Buchstabe i EEG 2017 gedffnet wird.

Zu § 2 Absatz 1
Die Vorschrift eréffnet der Bundesnetzagentur auf Grundlage von § 37c Absatz 1

F relflachenanlagen

rens bei Ausschreibungen fiir Solaranlagen auch Gebote fir PV~

auf Grinland in benachteiligten Gebieten in Rheinland-PfaIz zu rucksmhhgen Dies

sind nach der zuvor zitierten Vorschrift des EEG 2017 aus' Bllch Flachen deren

Flurstiicke zum Zeitpunkt des Beschlusses lber dle Aufstellung oder Anderung des

...... e

Bebauungsplans als Grunland genutzt worden smd |n elnem benachteillgten Gebiet

EEG 2017 genannten Flachen fallen. Benachtelllgtes Geblet im Slnn der zitierten Vor-
schriften bezieht sich nach der Begrlﬁsdeﬂmtlon des §3 Nummer 7 EEG 2017 auf ein

,,,,,,,,,,,,

Gebiet im Sinn der Richtiinie 86/465/EWG des Rates vom 14 Juli 1986 betreffend das

Gemeinschaftsverzeichnis det: benachtelhgten landwwtschafthchen Gebiete im Sinne

abschlielend und statlsch bestimmt Zukunftige Anderungen bei der Ausweisung be-

nachtelllgter Geblete konnen nlcht berucksnchtlgt werden. Diese Regelung hat den

,,,,,, “ B

Pfalz smd nach den Daten des Statistischen Landesamtes 90,6 Prozent der gesamten

Grunlandflache als benachtenlgte Gebiete eingestuft.

Die Ermachtlgungsgrundlage gibt den Landern nur den Spielraum, die vom Bundes-
gesetzgeber abschlieRend in § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben h oder i EEG 2017
definierten Flachenkategorien entweder ganz oder mengenmafig begrenzt zu 6ffnen.
Weitere Kriterien sind nicht erforderlich, da sich mafigebliche Restriktionen aus § 38a
Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe b EEG 2017 (Ausschluss von Freiflachenanlagen in

Naturschutzgebieten und Nationalparken) sowie aus dem Planungserfordernis und
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dem Fachrecht ergeben. Durch die umfassenden Priifungen auf den verschiedenen
Verfahrensebenen unter Beriicksichtigung der 6rtlichen und regionalen Gegebenhei-

ten wird vor Ort die korrekte Flachenauswahl am besten sichergestellt.

Zu § 2 Absatz 2
Aus der Rechtsvorschrift des § 37¢c EEG und der zugehorlgen Gesetzesbegrundung

fang der potenziell zu bezuschlagenden Gebote auf Gruniandﬂachen in benachtelhg-

R

ten Gebieten in Rheinland-Pfalz mittels elner IandesspeZIflschen Zuschlagsgrenze in

Hoéhe von 50 Megawatt zu mstalllerender Lelstung pro Kalenderjahr begrenzt. Durch

e Wb }

diese Iandesspezmsche Zuschlagsgrenze wird zu' Wahrung der Interessen von

,/«&f

den und gleichzeitig die Teilhabe von Rhemland Pfalz an Ausschreibungen fir Solar-

J‘/J‘f g

anlagen auf Grunlandﬂachen eroffnet lnsgesamt W|rd mit der Photovoltaikfreifidchen-

AAAAA

verordnung ein manolIer IandW|rtschafts -und naturschutzvertraglicher Zubau mit

PV—Frelﬂachenanlagen smhergestellt

z’f

Mit dleser Vorschnﬂ W|rd eine 'zwelmallge Uberpriifung der agrarstrukturellen Auswir-

kungen der Photovoltalkfrelflachenverordnung wahrend deren Geltungsdauer vorge-

«qf: ,,,,,,

Iandnutzung inR elnland Pfalz gepaart mit der landesspezifischen Zuschlagsgrenze

bzw. der dadurch deutlich beschrankten Flacheninanspruchnahme von jahrlich maxi-

mal rund 100 Hektar ertragsschwachen Grunland eine unverhaltnismaRige Nutzungs-
konkurrenz sehr unwahrscheinlich ist, sind die agrarstrukturelien Entwicklungen nicht
exakt vorauszusehen und sollen daher wahrend der Geltungsdauer der Landesver-

ordnung Uberprift werden
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Zu § 4 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Photovoltaikfreiflachenverordnung und deren
Geltungsdauer. Die Photovoltaikfreiflachenverordnung ermdéglicht der Bundesnetza-
gentur in den Ausschreibungsverfahren Gebote fiir Solaranlagen auf Freiflachen zu

beriicksichtigen, die ohne die Verordnung nicht fir PV-Frelﬂachenanlagen nutzbar wa-

e

ren. Mit Aul3erkrafttreten der Verordnung sollen aber die Gebote lm Hlnb|ICk auf die

4‘,’*11 ,{\, o

den Bestimmungen des EEG genugend eingegangen smd Dlese Regelung bietet

Vorhabentragem die sich gegen Ende der Laufzelt der Verordnung mit elnem oben

G, i ,,;x:x::};a,

.
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VOLLZUGSHINWEISE zur Photovoltaikfreiflichenverordnung — PV-FF-VO

Bau von Photovoltaik-Anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen:

Hinweise aus landwirtschaftlicher und naturschutzfachlicher Scht

Das Klimaschutzgesetz des Landes Rheinland-Pfalz schrelbt vor dass dle Gesamt-

summe der Treibhausgasemissionen in Rheinland- Pfalz b|s zum Jahr 2020 um min-

: j{i"iff

destens 40 Prozent und bis zum Jahr 2050 um mlndestens 90 Prozent im Vergleich

zu den Gesamtemissionen im Jahr 1990 gesenkt werden soII Zur Umsetzung dieser

Ziele kommt dem Ausbau der erneuerbaren Energlen (Energlewende) neben dem

nehmen* E"ne Voraussetzung zur Teilnahme an Ausschreibungen im Bereich der PV-

Anlagen i ist; ass die geplante Anlage in einer bestimmten Gebietskulisse liegt. Nach
§ 37¢c Absatz 1 Halbsatz 1 EEG 2017 darf die Bundesnetzagentur nur solche Gebote
fur Freiflachenanlagen im Zuschlagsverfahren beriicksichtigen, die Anlagen auf Fla-
chen nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben a bis g EEG 2017 betreffen. Damit
stehen fir die Errichtung von Freiflachenanlagen im Wesentlichen nur versiegelte Fla-

chen (Buchstabe a), Konversionsflachen (Buchstabe b), Seitenrandstreifen (110 Me-
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ter) entlang Autobahnen oder Schienenwegen (Buchstabe ¢) und Flachen der Bun-

desanstalt fiir Immobilienaufgaben (Buchstabe g) zur Verfligung.

Dartiber hinaus werden durch § 37c Absatz 2 des EEG 2017 vom 21. Juli 2014 (BGBI.
| S. 1066), zuletzt geadndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. I S.
2532), die Bundeslander ermachtigt, die fur die Errichtung von Solaranlagen auf Fla-
chen (Freiflachenanlagen gemaf § 3 Nummer 22 EEG 2017) in ihré@rﬁfﬂly_andesgebiet
vorgesehenen Flachen (Flachenkulisse) tiber den gesetzlichen Rahmen hmaus zZu

erweitern (Verordnungsermachtigung).

Af’" *’}‘"f

Flachen nach § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe h EEG 2017_smd solche .deren

R g

Beide Flachenkategorien setzen zudem voraus dass dle betreffenden Flurstiicke in

einem benachteiligten Gebiet Ilegen Benachtelllgte Geblete smd gemalf § 3 Num-

mer 7 EEG 2017 die Gebiete nach der Ruchtllme 86/465/;:WG des Rates vom 14. Juli

1986 betreffend das Gemelnschaﬁsverzelchms der benachteiligten landwirtschaftli-

chen Gebiete i. S. d. R|ch inie 75/268/EWG (ABI. (EG) Nr. L 273, S. 1) in der Fassung
der Entscheidung der EU Komm|SS|on 97/1 72/EG vom 10. Februar 1997 (ABI. (EG)

Nr.L 72, S.1). Bei derlnbezugnahme der o. g. europarechtlichen Rechtsakte im EEG

2017 handelt es SICh aus Grunden der Planungssmherhelt um einen statischen Ver-

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,

rung der Zuordnung dleser benachteiligten Gebiete vornimmt, nicht beeintrachtigt

werden Dle Llsten der benachtelllgten Gebiete in Rheinland-Pfalz liegen den jeweils

tttttttttt

Die bisher erfolgten Ausschreibungsrunden haben gezeigt, dass die in Rheinland-
Pfalz geltende Flachenkulisse unzureichend ist. Der gréfite Teil der in den bisherigen
Ausschreibungsrunden bezuschlagten Gebote entfiel auf PV-Anlagen auf Konversi-
onsflachen in Nord- und Ostdeutschland. Des Weiteren ging ein Grofteil der Zuschla-

ge an PV-Anlagen auf Acker- und Grunlandflachen in Bayern. Dort ist bereits seit
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Marz 2017 eine Verordnung zur Offnung der Flachenkulisse fur PV-Anlagen auf Frei-
flachen in Kraft getreten. Im Vergleich zu anderen Bundesléndern ist es in Rheinland-
Pfalz aufgrund der Landesstruktur schwieriger geeignete Standorte zu finden. Die
landliche Pragung von Rheinland-Pfalz fuhrt u. a. auch dazu, dass vergleichsweise
wenig Flachen versiegelt sind und die wenigen Standorte entlang von Autobahnen,
Schienenwegen oder auf Konversionsflachen nur bedingt fur PV-Anlagen geeignet

sind.

?.r‘f

ten zu errichten. Daher hat die Regierung des Landes Rhelnland Pfalz von der Ver-
ordnungsermachtigung gemaf § 37c Absatz 2 EEG 2017 Gebrauch macht.

. Hinweise zu relevanten bestehenden rechtllchen Regelungen
T A,

Bei der Offnung der Flachenkultsse kraft Rechtsverordnung (Photovoltaik-Freiflachen-

Verordnung, kurz PV—FF—VO) des Landes auf Grunlandflachen [alle per InVeKos (In-

,,,,,, _,’-f{’ j

tegriertes Verwaltungs und Kontrollsystem der Agrarférderung) erfassten Dauergriin-

landflachen und die Grunlandflachen die nicht per InVeKos erfasst sind, jedoch im

Grundbuch als Grunland elngetragen sind] in benachtelllgten Gebieten wird in Rhein-

A Z T

'«'“f' nnnnn

PV-Anlagen auf Fre' achen durch verschiedene Maligaben sichergestellt. Insbeson-

ird auf folgende gesetzliche Regelungen hingewiesen:
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ll.La Regelungen des EEG 2017

':Rgglo

Um im Sinne der Landwirtschaft und des Naturschutzes einem unverhaltnismafii-

gen Flachenverbrauch durch Freiflachenanlagen vorzubeugen sieht § 2 Absatz 2
PV-FF-VO eine landesspezifische Zuschlagsgrenze in H6he von 50 Megawatt pro

Kalenderjahr zu installierende Leistung in Hohe eines Zwolftels derjahrllchen bun-

fzf’ ,::;,5, }},;;W
1“:?‘;"«’ ,“f
Nach § 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe aEEG 2017 lst dle zuldssige Gebots-
menge pro Gebot auf maximal 10 Megawatt begrenzt Dles entsprlcht etwa einer
Flache von maximal 20 Hektar. Dle__Ausschrelbungen haben gezeigt, dass die
durchschnittliche PrOJektgroBe der 'enlgen blsher in Rheinland-Pfalz bezuschlag-
ten Gebote bei rund 3 Hektar pro PrOJekt Iag Nach § 24 Absatz 2 EEG 2017 mus-

sen Uberdies zur Ermlttlung der 10- Megawatt—SchweIIe mehrere Freiflachenanla-

gen zusammengerechnet werden wenn sie im Umkreis von 2 km innerhalb der-
selben Gemelnde d|e far dle Aufstellung und den Beschluss eines Bebauungs-

plans zustandlg ist oder gewesen waére, errichtet und innerhalb von 24 aufeinan-

derfolgenden Kalendermonaten in Betrieb genommen worden sind. Hierdurch wird

“’*‘;v‘

zum Schutz der Interessen der Landwirtschaft eine Ballung in einer bestimmten

Af’ ‘‘‘‘‘‘

Durch den § 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe b EEG 2017 werden die Belange
des Naturschutzes beachtet, indem PV-Freiflachenanlagen im Sinne der §§ 23 und
24 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Naturschutzgebieten und National-

parken keine Férderberechtigung haben.
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ll.b. Regelungen des Fachrechts

Im Hinblick auf die Errichtung einer PV-Freiflachenanlage ergeben sich weitere Rest-
riktionen aus dem Planungserfordernis und den einzelnen fachrechtlichen Bestim-
mungen. PV-Freiflachenanlagen kénnen als bauplanungsrechtlich nicht privilegierte
Vorhaben im AuRenbereich nur eingeschrankt errichtet werden. Der Bau einer PV-

Frelflachenanlage erfordert in aller Regel einen Bebauungsplan. und ist zudem bauge-

Teilnahme an der Ausschreibung zumindest ein Beschluss uber"dle Aufstellung oder

Anderung eines Bebauungsplans nach § 2 Baugesetzbuch erfor' |ch Kann eine An-

~~~~~

lage z. B. mangels Bebauungsplan nicht mnerhalb von 24 V onaten nach der Be-

kanntgabe des Zuschlags errichtet werden, erllscht der Zuschlag Ob und gegebenen-

falls wo und fir welche FlachengréRe ein Bebauungsplan aufgestellt werden soll

hangt jedoch aufgrund der kommunalen Planungshohelt maBgebllch von den Tragern

s

der Bauleltplanung (Verbandsgememden und Stadte) vor Oﬁ ab. Ein Rechtsanspruch

,,,,,,,

und Umwelt- Verbande 2u betelhgen Dies dient der Ermlttlung und zutreffenden Be-

wertung aller von der Planung betroffenen Belange und gewahrlelstet dass u. a. die
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Landwirtschaftliche Belange

1.

Um die wirtschaftliche Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe angemessenen zu
beriicksichtigen, soll der Bau von PV-Freiflachenanlagen gemaf § 37 Absatz 1
Nummer 3 Buchstabe i EEG 2017 nur auf landesweit vergleichbar ertragsschwa-

cheren Grinlandstandorten erfolgen. Als Kenngréle ist hierzu die UErtragsmess-

gemeinden und Stadte) die lokal typischen durchschnltthchen EMZ abweichen. In
diesen Fallen sollen die jeweilig zustandlgen Trager der Bauleltplanung die Beach-

tung der lokal typischen durchschnltt!!chen EMZ abwagen

Aus Grlinden der Betrlebsent\mcklung soII der Baa vonA PV-Freiflachenanlagen auf
Grinlandflachen gemaB § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben c und i EEG 2017

von 200 m um dle Betnebstatten nlcht tlerhaltender Betriebe nicht gestattet wer-

den, sofern die Betrlebsmhaber dem Bau der PV-Freiflachenanlagen nicht zustim-

men.

chen fur dle Landwwtschaﬁ ausgewiesen sind, in der Regel ausgeschlossen. Ein-

zelhelten ergeben sich aus den regionalen Raumordnungsplanen.
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Naturschutz- und Landschaftsschutzfachliche Belange

4.

5.

Neben dem Ausschluss von Flachen fir den Bau von PV-Freiflachenanlagen ge-
maR § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben c, h und i EEG 2017, die in Natur-
schutzgebieten und Nationalparken (§ 38a Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe b EEG
2017) liegen, ist der Bau von PV-Freiflachenanlagen gemaR § 37 Absatz 1 Num-
mer 3 Buchstaben ¢ und i EEG 2017 auf Flachen
- In Biosphéarenreservaten i. S. d. § 25 BNatSchG,

- in Naturparken gemaR i. S. d. § 27 BNatSchG,

- mit Naturdenkmalern i. S. d. § 22 LNatSchG und /,ﬁ
- inFFH-und Vogelschutzgeb|eten gemal § 33f'.‘ '\f_v;NatSchG

bzw. die Vertraglichkeit gegeben ist.

Diese Voraussetzung ist ":_f_

o n,;,;,,, 'y,

: &‘-’i’m «:% ““}*
i. d. R. nicht gegeben. / it G
fff?"
2

/ &*53

Im Hinblick auf den Schutz des Landschaftsblldes ist der Bau von PV-Freiflachen-

de AUNESCO-WeIterbegeblete Oberes Mittelrheintal und Obergermanisch-
Raetisch ’filee?fausgeschlossen Auf Flachen der Bewertungsstufen 1 und 2 der
> itsamen historischen Kulturlandschaften (siehe Karte 20 und Ta-
belle zur arf 20 der dritten Teilfortschreibung sowie Ziel 92 des LEP IV Rhein-
land- PfaIZy)“gcy)Ilte der Bau von PV-Freiflachenanlagen nicht gestattet werden. Auf
Flachen der tbrigen Bewertungsstufen der landesweit bedeutsamen historischen

Kulturlandschaften besteht fir den Bau von PV-Freiflachenanlagen ein erhdhter

Prufbedarf. Sofern eine Blickbeziehung oder Sichtachse in die Landschaft durch
das geplante Vorhaben beeintrachtigt wird, sollte der Bau von PV-Freiflachenan-
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lagen ebenfalls nicht gestattet werden. Hinsichtlich der Fernwirkung sind sowohl
exponierte Sichtpunkte am Standort der PV-Anlage (bzw. auch im Nahbereich des
Standorts) als auch exponierte Standorte mit Sicht auf den Standort der PV-Anlage
zu beachten. Weitere Festsetzungen ergeben sich aus dem Landesentwicklungs-

programm und den regionalen Raumordnungsplanen.

a’fm’

6. Um dauerhaft zur Slcherung der Populatlonen wild lebender Tlere belzutragen soll

c und i EEG 2017, auf Flachen die von besonderer Bedw utLlng fur“dre Wanderung

von Wildtieren sind, nicht gestattet werden. SpeZIe’: ind hler ‘Flachen im Radius

7. Artenschutzrechtliche Vorschriften smd zu beachten und der E’Ingl’lff in Natur und

Mv:_,y

Landschaft ist zu kompenSIeren Dabel wurd auf folgendes hingewiesen:

sind dabei i..d. R Iedlglrch die Fundamente des Standerwerks fur die PV-
Module und vén festen Baullchkelten wie z.B. Einhausungen von Transforma-

P

toren: zu werten.

vnerung der Flache beruck5|cht|gt werden.

- Wegen der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen sind insbesondere
auch die Belange der Landwirtschaft in den Verfahren zu beriicksichtigen. Dies
gilt gemal § 1 Absatz 6 Nummer 8 b BauGB auch fur die Festsetzung von
KompensationsmalRnahmen. Auf § 15 Absatz 3 BNatSchG wird verwiesen.
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8. Im Hinblick auf den Natur- und Landschaftsschutz wird fir mégliche textliche Fest-
setzungen in Bebauungsplanen, die im Zusammenhang mit dem Bau von PV-Frei-
flachenanlagen gemal § 37 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben c und i EEG 2017

erstellt werden, grundsatzlich vorgeschlagen, dass .
5
- der Abstand der PV-Module von der Bodenoberflache mindgg-t”’e‘ns 20 cm betra-

gen muss,
- keine maximale Hohe festzusetzen ist,

M‘:«a

missen und Iandschaftsangepasst elngefarbt sein’ sollten ?@,
- Gehoélzarten von mindestens 3 m Hohe als: elne mmdestens 3 relhlge Sicht-

wirkung) vom Standort der PV—Anlage darstellt

s

- im Falle einer notwendlgen Bepﬂanzung mit Gehdlzen, z.B. als Sichtschutz oder

als Ausglelchsmafsnahme diese standbrtangepasst und heimisch sein sollten

und aus Betrleben die derZertifizierungsgemeinschaft gebietseigener Geholze

R

(ZgG) angehoren stammen sollten,

werden sollte.
Im Hinblick auf § 15 Absatz 3 BNatSchG wird zur Beriicksichtigung der Belange
der Landwirtschaft insbesondere im Falle der Bepflanzung mit Gehdlzen als Ver-

meidungs- oder Kompensationsmalinahme empfohlen, diese Bepflanzungen wenn
mdglich in Form von Kurzumtriebsplantagen (KUP) zu planen und anzulegen. Auf

die im Jahr 2014 bekannt gemachten Hinweise des Ministeriums fir Umwelt,
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Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten zur ,Anlage von Kurzumtriebs-
plantagen in Rheinland-Pfalz: Hinweise aus landwirtschaftlicher und naturschutz-

fachlicher Sicht” (siehe Anlage) wird verwiesen.

9. Aus Grunden des Ressourcenschutzes ist im Rahmen des Bauordnungsverfah-

rens sicherzustellen, dass PV-Freiflachenanlagen gemaf § 37 Abé:atz 1 Nummer 3

Frelflachenanlagen zZu gewahrlelsten Vor dlesem Hlntergrund sollen, um eine Ver-

S i v e

berlcksichtigt werden
o Waldflache beﬂndet SICh im Norden der Anlage: eine Baumlange (i.d.R. 30 m)

g))f

o Waldflache befmdet SICh im Stiden der Anlage: sechsfache Baumlange (i. d. R.
180 m) f *ffff"?f«f,

S

Dur;: diese Abstle\ndsregelung wird auch die MalRgabe erfiillt, durch eine geeigne-
te Standortv(zahl sicherzustellen, dass wahrend der Bau- und der Betriebsphase
der PV-Freiflachenanlagen Inanspruchnahmen von angrenzendem Wald mit sei-
nen naturschutzfachlich hochwertigen Waldrandern sowie Bewirtschaftungsein-
schrankungen oder -erschwernisse auf den Waldflachen ausgeschlossen sind.
Zudem ist das Gefahrdungsrisiko der PV-Anlage durch umstirzende Baume

i. d. R. weitestgehend reduziert.
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Die Struktur-und Genehmigungsdirektionen werden hiermit gebeten, ihre nachgeord-
neten Unteren Landwirtschafts- und Naturschutzbehérden in geeigneter Form vom In-

halt dieses Schreibens in Kenntnis zu setzen und zukiinftig entsprechend zu verfah-

ren.
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