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STADTE UND GEMEINDEN SCHLAGEN ALARM -
SOFORTIGER PARADIGMENWECHSEL NOTWENDIG

Fur die Stadte und Gemeinden haufen sich die Hiobsbot-
schaften seit geraumer Zeit. Im abgelaufenen Jahr 2025
hat sich vor allem die finanzielle Situation weiter deutlich
zugespitzt. Der Investitionsrickstand ist ebenso auf ein
Rekordniveau gestiegen wie das Finanzierungsdefizit. Die
Spielraume fur kommunale Selbstverwaltung schwinden
zunehmend, sofern sie Uberhaupt noch vorhanden sind.
Eine desastrose Finanzlage, schwierige wirtschaftliche
Rahmenbedingungen und schwindendes Vertrauen der
Burgerinnen und Burger in die Handlungsfahigkeit des
Staates munden in einer toxischen Gemengelage fur
die lokale Demokratie. In den Stadten und Gemeinden
herrscht,,Alarmstufe rot“ und Besserungist nichtin Sicht.

Sofortige Entlastung notwendig

Die Kommunen brauchen einen Paradigmenwechsel
und eine sofortige, spurbare Entlastung von Aufgaben
und Kosten. Immer neue und zuséatzliche oder erweiterte
Leistungen, die auf Bundes- und Landerebene ohne nen-
nenswerte kommunale Beteiligung beschlossen werden,

Uberfordern die Stadte und Gemeinden personell und
finanziell. Die Bereiche, in denen noch Gestaltungsmaog-
lichkeiten vorhanden sind, verringern sich immer weiter.
Eine freie Spitze, die den Kommunen neben der Erfullung
der Pflichtaufgaben zur Austbung der im Grundgesetz
verankerten, kommunalen Selbstverwaltung zustehen
musste, existiert vielerorts schlicht nicht — mit fatalen
Folgen fir den Erhalt und die Starkung der Lebensquali-
tat und der kommunalen Individualitat. Wenn die Hand-
lungsfahigkeit vor Ort verloren geht, werden sogar Leis-
tungen der Daseinsvorsorge nicht mehrin der gewohnten
Qualitat erbracht werden kénnen. Bereits jetzt mlissen
Bauprojekte gestoppt werden, die Forderung von Kultur-
und Vereinsleben liegt vielerorts auf Eis. Teilweise kon-
nen die Gehalter der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nur
noch Uber kurzfristige Kredite finanziert werden. Diese
Situation ist eine Gefahr fur das Zusammenleben vor Ort
und fur die Demokratie insgesamt. Wenn die Blirgerinnen
und Burger nicht mehr darauf vertrauen kénnen, dass der
Staat seine grundlegenden Aufgaben erfullt, 6ffnet das
extremistischen Kraften Tur und Tor.

KOMMUNALER FINANZIERUNGSSALDO
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Bundesregierung muss jetzt liefern

Die neue Bundesregierung hat in ihrem Ko-
alitionsvertrag die &uBerst angespannte
Situation der Kommunen aufgegriffen und
zahlreiche MaBnahmen zur Verbesserung
der ,Entscheidungs- und Handlungsfa-
higkeit“ der Stadte und Gemeinden ange-
kindigt. Mit einem ,Zukunftspakt Bund,
Lander und Kommunen“ soll die finanzielle
Basis gestarkt und eine umfassende Aufga-
ben- und Kostenkritik vorgenommen wer-

) ) In Stddten und

ze oder andere MaBnahmen des Bundes bei
den Landern und Kommunen zu Mehrausga-
ben oder Mindereinnahmen flihren, musse
sichergestellt werden, dass ,,die Mittel auch
bei der ausfihrenden Ebene ankommen®.
Dieses Prinzip ist nicht neu, sondern bereits
seit langem geltende Rechtslage. Dies be-
statigt auch ein Gutachten des ehemaligen
Verfassungsrichters Peter Miller im Auftrag
des Deutschen Stadte- und Gemeindebun-
des. Um den Konnexitatsgrundsatz zu er-
fullen, sollte zudem ein direkter finanzieller

den. Die Kommunen erwarten, dass sowohl Gemeinden herrscht Transferweg vom Bund an die Kommunen
. . — Alarmstufe rot. .
die desolate Finanzlage als auch die Ein- D sco Fi eroffnet werden.
schrankung der faktischen Umsetzungs- e;asvtrqse Rm/?nzen'
fahigkeiten bei Ubertragenen Aufgaben in  ->C/WIENIGERANMEN=" N4 h mehr als acht Monaten muss die Bun-
diesem Zukunftspakt angegangen werden. bea’//?gungen fir desregierung jetzt den Worten endlich Ta-
die Wirtschaft und

Eine Reform muss zum Ziel haben, eine
Anpassung an die sich wandelnden gesell-
schaftlichen Realitaten und Bedarfe vorzu-
nehmen, Missstande zu beseitigen und die
Effizienz zu steigern. Es darf hier nicht allein

schwindendes Ver-
trauen der Menschen
mdinden in einer
toxischen Gemenge-

ten folgen lassen und sich der besorgniser-
regenden Lage der Kommunen annehmen.
Stadte und Gemeinden vertrauen auf die
Zusagen des Koalitionsvertrages, erwarten
aber schnelle und wirksame Entlastungs-

bei gutgemeinten Absichtsbekundungen /age fur die /Q/(G/é’ schritte. Positiv zu bewerten ist, dass sich
bleiben. Demokratie.« im Bereich der Migrationspolitik erste Erfol-

Ralph Spiegler ge zeigen. Die Zahl der Asylsuchenden geht
Aus kommunaler Sicht muss zwingend die Prasident DStGB zurick. Zudem sind die Bestrebungen im

drohende Handlungsunfahigkeit abgewen-

det werden. Notwendig ist daher eine nachhaltige und
umfassende Entlastung von Aufgaben und eine signifi-
kant bessere Finanzausstattung. Fur die Stadte und Ge-
meinden ist dieser Pakt eines der wichtigsten Vorhaben
der neuen Regierung.

Zudem hat sich die Koalition klar zur sogenannten ,Ver-
anlassungskonnexitat“ nach dem Grundsatz ,Wer be-
stellt, bezahlt“ bekannt. Dieser Grundsatz soll auch fur
Verwaltungs- und Personalaufwande gelten. Im Koaliti-
onsvertrag wird klargestellt, dass bei Veranlassung oder
Ausweitungvon Leistungen, die verursachende Ebene fur
die Finanzierung aufkommen muss. Wenn Bundesgeset-

Foto: Alica Haas

Bereich der Staatsmodernisierung positiv
zu bewerten und kénnen dazu beitragen, den Standort
Deutschland zu starken. Viele weitere Reformvorhaben
sind aber bislang nicht auf den Weg gebracht worden
oder haben noch keine greifbaren Ergebnisse geliefert.
Dies betrifft vor allem die dringend notwendigen Re-
formvorhaben im Sozialbereich. Die Bundesregierung
muss im Jahr 2026 von der Ankindigung in die Umset-
zung kommen.

Sozialkosten sprengen die kommunalen Haushalte

Ursache far die historisch schlechte Finanzlage in den
kommunalen Haushalten sind nichtin ersterLinie gerin-
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ge Einnahmen, sondern vor allem explodie-
rende Ausgaben. Auf der Einnahmenseite ist
bei den Steuereinnahmen (rund 1,5 Prozent
Zuwachs im Jahr 2025) und den Zuweisun-
gen der Lander (rund 2,5 Prozent Zuwachs)
ein moderates Wachstum zu verzeichnen.
Diese geringen Steigerungen reichen aber
bei weitem nicht aus, um die rasant steigen-
den Kosten zu kompensieren.

Bei den Ausgaben schlagen zum einen die

steigenden Personalkosten deutlich zu

»

zehn Prozent. Der uberwiegende Teil dieser
Ausgaben ist nicht gegenfinanziert und wird
durch die Kommunen getragen.

Paradigmenwechsel
bei der Finanzierung notwendig

Um den Anstieg bei den Ausgaben fur so-
ziale Leistungen zu bremsen und die Las-
ten gleichmaBig zu verteilen, ist ein neues
Finanzierungssystem notwendig. Gerade
bei der Eingliederungshilfe fur Menschen

Buche, vor allem vor dem Hintergrund der l/l//rsch/agen mit Behinderung, der Kinder- und Jugend-
jiingsten Tarifabschlisse. Mit Blick auf die  €/nen Paradigmen-  hiife sowie bei den Hilfen zur Pflege han-
weiter anwachsenden und nur mit hohem wechsel bei der delt es sich um gesamtgesellschaftliche
Personalaufwand zu erbringenden Aufga-  [NANZIerung einiger  Aufgaben. Sie werden im Sozialgesetzbuch
ben ist in diesem Bereich kurz- und mittel- sozialer Le/sfungen (SGB VIII, SGB IX, SGB XIl) normiert, die Ge-

fristig nur wenig Einsparpotenzial vorhan-
den. Durchgehend digitale Prozesse, der
Abbau von administrativen Standards oder
eine Bundelung von Aufgaben kénnen hier
allenfalls perspektivisch flur eine gewisse
Entlastung sorgen.

Der groBte Kostentreiber auf der Ausga-
benseite der Kommunen sind allerdings die
immer schneller steigenden Aufwendungen

vor. Gesamtstaatli-
che Verantwortung
sollte fair verteilt
werden. Daher sollten
Bund, Ldnder und
Kommunen die
Lasten zu je einem
Drittel tragen.«

Dr. André Berghegger
Hauptgeschaftsfiihrer DStGB

setzgebungskompetenz liegt uberwiegend
beim Bund. Nach einem strikten Konne-
xitatsgrundsatz (,Wer bestellt, bezahlt)
mussten die Kosten den Kommunen voll-
standig erstattet werden. Derzeit ist dies
nicht einmal ansatzweise der Fall.

Klar ist, dass die massiven Kostensteigerun-
gen im Bereich der Sozialleistungen insge-
samt gebremst werden mussen. Dazu kann

fur soziale Leistungen. In den letzten 20 Jah-

ren sind die kommunalen Ausgaben in diesem Bereich
explodiert, von knapp 38 Milliarden Euro im Jahr 2007
laut Prognose der kommunalen Spitzenverbande auf
mehr als 102 Milliarden Euro im Jahr 2027. Dabei sind
es vor allem die nicht krisen- und konjunkturabhangi-
gen Bereiche, die zur Kostenexplosion fiihren. Hier sind
in erster Linie die Ausgaben fur Kinder- und Jugendhilfe,
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung so-
wie die Hilfen zur Pflege zu nennen. Insgesamt liegen die
Ausgaben allein in diesen Bereichen pro Jahr derzeit bei
mehr als 46 Milliarden Euro. Die jahrlichen Kostensteige-
rungen beidiesen sozialen Leistungen liegen bei mehr als

6 Bilanz 2025 + Ausblick 2026

es ein Ansatz sein, die Transaktionskosten
durch Verschlankung, Vereinfachung oder Pauschalie-
rung zu reduzieren. Dies ist neben anderen Vorschlagen
derzeit Gegenstand der Beratungen der Kommission zur
Sozialstaatsreform. Darlber hinaus muss es aber auch
darum gehen, die Kosten gerecht zu verteilen und zu-
gleich fur alle foderalen Ebenen einen Anreiz zu schaffen,
die Leistungen in diesen Bereichen zu Uberprifen und si-
cherzustellen, dass sie zielgerichtet und sachgerecht bei
den Menschen ankommen, die sie benotigen.

Eine Neuordnung der Finanzierungsverantwortungen
im Bereich der Eingliederungshilfe, der Kinder- und Ju-

Foto Dr. Berghegger: Tanja Fligener



gendhilfe und bei den Hilfen zur Pflege sollte daher eine
faire und gleichmaBige Verteilung der Kosten zwischen
Bund, Landern und Kommunen vorsehen. Da es sich
um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt, soll-
te jede foderale Ebene ein Drittel der Kosten fur diese
Leistungen tragen. Stadte und Gemeinden sind bereit,
weiterhin einen sachgerechten Teil der Finanzierungs-
verantwortung zu ubernehmen. Allerdings kann die Kos-
tenverteilung so wie bisher nicht bleiben.

Es gilt hier aus Sicht der Kommunen an zwei wesent-
lichen Punkten anzusetzen: zum einen die Kosten fur
diese Leistungen zu je einem Drittel auf Bund, Lander
und Kommunen zu verteilen und zum anderen die kom-
munale Ebene auf Augenhdhe in die weiteren Beratun-
gen im Rahmen der Sozialgesetzgebung einzubeziehen.
So wiurden nicht nur die finanziellen Lasten, sondern
auch die Verantwortung fur die Reform der Sozialleis-
tungen auf alle staatlichen Ebenen verteilt. Dieser Weg
wiurde nicht nur zu einer signifikanten finanziellen Ent-
lastung der Stadte und Gemeinden in zweistelliger Mil-
liardenhohe fuhren, sondern durch die gemeinsame
Verantwortung auch zu mehr Akzeptanz fur notwendi-
ge Reformvorhaben. Dieser Paradigmenwechsel in der
Finanzierung von Eingliederungshilfe, Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie den Hilfen zur Pflege sollte Bestandteil
des ,,Zukunftspaktes Bund, Lander und Kommunen*
sein. Nicht zuletzt kbnnen Bund und Lander durch einen
solchen Schritt unter Beweis stellen, dass sie ernsthaft
an einer Losung fir die prekare Lage der Stadte und Ge-
meinden interessiert sind.

Deutschland modernisieren und
kommunale Handlungsfahigkeit sichern

Stadte und Gemeinden fordern die Bundesregierung
auf, einen konsequenten Pfad zur Konsolidierung und
Modernisierung des Landes einzuschlagen. Dazu zahlen
eine Starkung des Wirtschaftsstandortes ebenso wie
der Abbau von Burokratie und eine Entlastung der Kom-

munen von Aufgaben, die sie aufgrund der personellen
und finanziellen Notlage kaum noch erfullen kénnen.
Zu einer wirksamen Entlastung muss auch die rasche
Umsetzung der Vorhaben im Bereich der Digitalisierung
und der Staatsmodernisierung beitragen. Durchgehend
digitale Prozesse und die Realisierung des im Koaliti-
onsvertrag angekundigten Grundsatzes ,digital only“
konnen alle foderalen Ebenen entlasten und die Effizi-
enz des Verwaltungshandelns vor allem auch vor Ort in
den Stadten und Gemeinden deutlich verbessern.

Mit Blick auf die steigenden Personalkosten, die Aus-
wirkungen des demografischen Wandels in den Verwal-
tungen und die mitunter schleppende Bearbeitung von
Genehmigungen kdnnen digitale Werkzeuge Entlastung
schaffen. Gleichzeitig sollten die Uberlegungen zur
Bliindelung von Verwaltungsaufgaben vorangetrieben
werden. Eine Verlagerung von Aufgaben ohne kommu-
nalen Ermessensspielraum auf die Bundesebene kann
ebenso zu einer Entlastung der Stadte und Gemeinden
beitragen wie ein arbeitsteiliges Vorgehen auf Ebene der
Lander oder der Kommunen. Zudem muss es gelingen,
den burokratischen Aufwand insgesamt zu reduzieren,
damit Deutschland schneller, leistungsstarker und effi-
zienter wird. Die ersten Schritte der neuen Bundesregie-
rung weisen in die richtige Richtung.

Desolate Finanzlage der Kommunen verbessern

Alle Reformansatze werden scheitern, wenn keine In-
vestitionsmittel zur Verfligung stehen, um sie auch um-
zusetzen. Nachdem im Jahr 2024 bereits ein kommu-
nales Finanzierungsdefizit in Héhe von 24,3 Milliarden
Euro zu verzeichnen war, hat sich die Lage im Jahr 2025
mit einem Haushaltsloch von mehr als 30 Milliarden
noch einmal verschlimmert. Das bedeutet, dass in den
vergangenen zwei Jahren mehr als 55 Milliarden Euro in
den Kassen der Stadte und Gemeinden fehlten.

Auch der von der KfW ermittelte Investitionsrickstand
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ist auf die Rekordsumme von 216 Milliarden angewach-
sen. Vor dem Hintergrund dieser schwindelerregend
hohen Summen sind die rund 65 Prozent der 100 Milliar-
den Euro Investitionsmittel flr die Kommunen aus dem
Sondervermaogen keine Verbesserung, sondern mildern
lediglich die Verschlechterung vor Ort ab.

Der Ansatz der Bundesregierung, mit insgesamt 500
Milliarden Euro die Infrastruktur in Deutschland zu sa-
nieren, weist in die richtige Richtung. Klar zu kritisieren
ist allerdings, dass von diesen Mitteln nur ein derart ge-
ringer Teil in den Stadten und Gemeinden ankommen
wird. Wenn die Sanierung von StraBen, Briicken, Schu-
len oder Sportstatten gelingen soll, muss deutlich mehr
Geld in die Kommunen flieBen. Sie sind die Ebene, die
die MaBnahmen finanzieren und umsetzen muss. Mit
den bislang fur die Stadte und Gemeinden vorgesehe-
nen Mitteln kann der Investitionsstau nur in viel zu ge-
ringem MaBe aufgelost werden. Damit einhergehend
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kann sich auch die angestrebte Planungssicherheit fur
die Bauwirtschaft nur zu einem kleinen Teil realisieren.

Die Zeit zum Handeln ist jetzt

Wenn es nicht gelingt, die Handlungsfahigkeit der Kom-
munen zu sichern, wird das Vertrauen der Menschen
in den Staat insgesamt beeintrachtigt. Dies wulrde zu
einer Starkung der extremistischen politischen Krafte
fihren und unsere Demokratie gefahrden. Noch be-
steht die Chance, diese Entwicklung aufzuhalten. Aller-
dings drangt die Zeit: Bei einem taglichen Wertverlust
kommunaler Infrastruktur in Millionenhdéhe sowie ei-
nem massiven Vertrauensverlust in die Handlungs- und
Innovationsfahigkeit des Staates, bleibt nicht viel Zeit,
um Reformen zu beschlieBen, umzusetzen und wirken
zu lassen. Die Regierungsparteien sind aufgerufen, ihre
historische Verantwortung fir die Stabilitat dieses Lan-
des konsequent und schnell anzunehmen. ¢



FINANZSITUATION DER KOMMUNEN DESASTROS

Die Finanzsituation der Stadte und Gemeinden ist histo-
risch dramatisch. Ein Rekorddefizitjagt das nachste. Im
Haushaltsjahr 2025 werden die Kommunen
erstmalig einen negativen Finanzierungs-
saldo von uber 30 Milliarden Euro aufwei-
sen. Die Einnahmeentwicklung kann schon ))
langst nicht mehr mit der Ausgabendyna-
mik mithalten. Wirksame Entlastungen sind
nicht in Sicht, die Situation wird sich weiter
verscharfen. In den kommenden Jahren
wird das kommunale Defizit nur aufgrund
von fiskalisch erzwungenen Kirzungen bei
den Investitionen unterhalb der Grenze von 40 Milliar-

den Euro bleiben.
Dynamische Ausgabenentwicklung

Der Blick auf die Ausgaben- und Einnahmeentwicklung
macht die Ursachen deutlich. Der massive negative

Wirksame
Entlastungen sind
nicht in Sicht, die
Situation wird sich

weiter verschdrfen.«

Saldo ist nicht auf Sondereffekte zurlickzuftihren, son-
dernrein strukturell bedingt.

Ausgabentreiber sind vor allem die Aufwen-
dungen fur soziale Leistungen sowie die
Personalkosten. Insbesondere die Ausga-
ben zur Kinder- und Jugendhilfe nach SGB
VIII sowie die Ausgaben fur die Eingliede-
rungshilfen nach SGB IX sind nicht gegenfi-
nanziert. Sie treiben mit zuletzt zweistelli-
gen Steigerungsraten die Gesamtausgaben
massivin die Hohe. Innerhalb von 20 Jahren
haben sich die Sozialausgaben nahezu verdreifacht.
Wahrend es im Jahr 2007 noch rund 38 Milliarden Euro
waren, werden es im Jahr 2027 schon uber 102 Milliar-
den Euro sein.

Auch die Personalkosten stellen eine erhebliche Be-
lastung fur die Stadte und Gemeinden dar. Der aktuelle

% DStGB KOMMUNALE AUSGABEN
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Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst war im Grundsatz
moderat, allerdings sind die Auswirkungen fiskalisch in
der Summe deutlich splrbar, da die Einnahmeentwick-
lung nicht mehr mithalten kann. Deutlich zweistellige
Zuwachsraten sind zudem weiterhin bei den Zinsausga-
ben zu vermelden. Diese Entwicklung ist einerseits auf
die Zinswende, die deutlich héhere Refinanzierungs-
kosten zur Folge hat, zurtckzufihren. Hinzu kommt
der enorme zusatzliche Bedarf an Fremdkapital infolge
jahrlicher Defizite im zweistelligen Bereich.

Eine Verbesserung der finanziellen Situation ist aktuell
nichtin Sicht. Weder hellt die wirtschaftliche Stimmung
spurbar auf, noch sind bereits konkrete Entlastungs-
leistungen politisch entschieden, geschweige denn le-
gislativ auf den Weg gebracht.

Fur das laufende Jahr prognostizieren die kommunalen
Spitzenverbande daher einen negativen Finanzierungs-
saldo in Hohe von 31,6 Milliarden Euro. Ohne massive
EntlastungsmaBnahmen von Bund und Landern wird
das Defizit uber die Jahre weiter kontinuierlich auf-
wachsen und nur infolge von massiven Kurzungen bei
den Investitionen unter 40 Milliarden Euro bleiben. Das
von der Bundesregierung auf den Weg gebrachte Son-
dervermogen fur Investitionen droht vor diesem Hinter-
grund zu verpuffen.

Kommunale Investitionstatigkeit
Der Zustand der kommunalen Infrastruktur ist zuneh-

mend desolat. Wie das KfW-Kommunalpanel alljahrlich
zeigt, ist das keine neue Entwicklung. Allerdings ver-

26 DStGB  INVESTITIONSRUCKSTAND
Aah Cieiiinn, Hochrechnungen fiir Stadte, Gemeinden + Landkreise
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Der Investitionsrtickstand der
Kommunen belief sich im Jahr
2025 auf 216 Milliarden Euro.
Uber die Hélfte des Investiti-
onsstaus geht dabei auf die
Bereiche Schulen (68 Milliarden
EUR) und StraBen (53 Milliarden
EUR) zurtck.

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2025;
Grafik DStGB 2025
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scharft sich die Situation immer weiter. Der kommuna-
le Investitionsstau hat eine Rekordhdhe von zuletzt 216
Milliarden Euro erreicht. Nach nunmehr einem Viertel-
jahrhundert negativer Nettoinvestitionen ist diese Ent-
wicklung nicht uberraschend. Hinzu kom-
men zusatzliche Investitionsbedarfe bei
der Transformation der kommunalen Infra-
struktur mit Blick auf Klimawandel, Digitali-
sierung, Demografie, Energie und Mobilitat

in dreistelliger Milliardenhdhe.

Das von der Bundesregierung auf den Weg

) ) Konkret

mdissen die Kommu-
nen bei den Sozial-
ausqaben entlastet
werden. s gilt, die
sozialen Leistungen

in der notwendigen GroBenordnung an die kommunale
Ebene weitergeben.

Die Stadte und Gemeinden sind aber nicht nur an den
100 Milliarden Euro, sondern am gesamten
Sondervermogen in Hohe von 500 Milliar-
den Euro zu beteiligen. Erwahnt seien hier
die bereits vorgesehenen 4 Milliarden Euro
fur die Kindertagesbetreuung (400 Millio-
nen Euro jahrlich Uber zehn Jahre ab dem
Jahr 2026), 2,5 Milliarden Euro flr das Pro-
gramm Digitale Schule sowie eine Milliarde

gebrachte Sondervermoégen ,Infrastruk- Euro fir Sportstatten. Eine weitere Starkung
tur und Klimaneutralitat“ in Héhe von 500 der Realitat der of- beziehungsweise Aufrechterhaltung der
Milliarden Euro zur Ertlichtigung der Infra- fentlichen Haushalte kommunalen Investitionstatigkeit Uber Mit-
struktur in Deutschland ist ohne Frage ein anzupassen. Kurz- tel aus dem Bundessondervermogen (300
bedeutender Schritt, um den Wirtschafts- fr/'st/'g Ist anges/(hz‘s Milliarden Euro) ist zwingend notwendig. Flr
standort Deutschland nicht weiter zu ge- von Defiziten von den Klima- und Transformationsfonds sind
fahrden und die Lebensqualitat fur die uber 30 Milliarden schlieBlich weitere 100 Milliarden Euro aus
Menschen zu verbessern. Deutschland hat EUijdhf//'Ch drin- dem Sondervermogen vorgesehen. Daher
viel zu lange von der Substanz gelebt. Eine _(]8/70' eine _ErhO:hUHQ mussen Investitionen der kommunalen Ebe-
Investitionsoffensive ist Giberfallig. der geme/nd//chen ne mit dem Ziel der Klimatransformation aus
Anteile an den Ge- diesem Topf finanziert werden. Die Mittel
meinschaftssteuern

Allerdings wird das Sondervermdgen, wo-
von 100 Milliarden Euro fur Investitionen
von Landern und Kommunen vorgesehen
sind, aufgrund der prekaren Finanzlage auf kommunaler
Ebene kaum einen Investitionsschub auslosen kénnen.
Dennoch kann es den Einbruch bei den kommunalen
Investitionen zumindest abschwachen und der Bau-
wirtschaft mit Blick auf die kiinftige kommunale Inves-
titionstatigkeit eine gewisse Planungssicherheit geben.

Angesichts der enormen Investitionsbedarfe auf kom-
munaler Ebene und vor dem Hintergrund, dass der kom-
munale Anteil an den Investitionen von Landern und
Kommunen regelmaBig Uber 80 Prozent lag, ist es fatal,
dass die Lander einmal mehr die sprichwortlichen ,kle-
brigen Hande®“ haben und die Investitionsmittel nicht

alternativios..«

sollten in den kommenden Jahren in wesent-
lichen Teilen dem kommunalen Klimaschutz
zugutekommen. Die Nationale Klimaschut-
zinitiative (NKI), einschlieBlich der wichtigen sogenann-
ten Kommunalrichtlinie, ist entsprechend langfristig auf
hohem Niveau fortzufuhren.

Substanzielles Umsteuern notwendig

Bund und Lander missen umgehend wirksame MaB-
nahmen zur Sicherung der kommunalen Handlungs-
und Investitionsfahigkeit ergreifen. Die sich immer
weiter verscharfende kommunale Finanzsituation ge-
fahrdetzunehmend den gesellschaftlichen Zusammen-
halt und die wirtschaftliche Prosperitat. Mit der Gefahr-
dung der Handlungsfahigkeit der Kommunen steht auch
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die Zukunft des Wirtschaftsstandortes Deutschland
auf dem Spiel.

Konkret mussen die Kommunen bei den Sozialausgaben
entlastet werden. Es gilt, die sozialen Leistungen der
Realitat der offentlichen Haushalte anzupassen. Kurz-
fristig ist angesichts von Defiziten von uber 30 Milliarden
Euro jahrlich eine Erhéhung der gemeindlichen Anteile
an den Gemeinschaftssteuern alternativlos. Vorstellbar
ist, dass die zusatzlichen Anteile kuinftig in dem MaBe
wieder zurlckgefahren werden, wie Bund und Lander
die sozialen Leistungen reformieren und durch diese Re-
formen auch Einsparungen auf der kommunalen Ebene
ermoglichen.

AuBerdem braucht es endlich eine echte Konnexitat
nach dem Grundsatz ,Wer bestellt, bezahlt“. Diese
muss zwingend auch kostenintensive Standardanpas-
sungen sowie Erweiterungen bestehender Aufgaben
umfassen. Zudem mussen europaische Legislativakte
umfassend bertcksichtigt und deren Umsetzungsauf-
wand fur die Stadte und Gemeinden vollstandig finanzi-
ell ausgeglichen werden. *
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https://www.dstgb.de/themen/finanzen/

SOZIALSTAATSREFORM NOTWENDIG

Der Sozialstaat ist eine historische Errungenschaft, auf
die Deutschland stolz sein sollte und den es zu bewah-
ren gilt. Gleichzeitig wurden in den letzten Jahren sowohl
in den beitragsfinanzierten als auch in den steuerfinan-
zierten Sozialsystemen erhebliche Leistungsanspriiche
geschaffen, die das Sozialbudget von 854,8 Milliarden
Euro im Jahr 2014 auf 1,345 Billionen Euro im Jahr 2024
haben wachsen lassen. Die groBten Posten sind dabei
die gesetzliche Kranken- und Rentenversicherung, aber
auch die staatlichen Fursorgesysteme.

Die Ausgabensteigerung der umlagefinan-
zierten Systeme bei Kranken-, Pflege-, Ar-

) ) Der Uberblick

denvergangenen zehn Jahren deutlich gestiegen —von 29
Milliarden Euro im Jahr 2014 auf rund 65 Milliarden Euro
im Jahr 2024 - und Uubersteigen bereits heute die Ein-
nahmen. Trotz der Beitragserhdhung zum 1. Januar 2025
rechnet die Bund-Lander-Arbeitsgruppe im Rahmen des
Zukunftspakts Pflege mit weiter steigenden Finanzie-
rungslasten. Das erwartete Defizit kdnnte im Jahr 2033
bis zu 15 Milliarden Euro betragen. Gleichzeitig nimmt
die Zahl der Pflegebedurftigen kontinuierlich zu. Die pfle-
gebedingten Eigenanteile steigen seit Jahren
stetig an, was zu einer wachsenden Zahl an
Fallen der Hilfe zur Pflege fUhrt und die kom-
munalen Sozialhilfetrager zunehmend be-

beitslosen- und Rentenversicherung sind und die Zahlen lastet. Die Ausgaben fiir die Hilfe zur Pflege
dabei enorm. So stiegen die Ausgaben fir zeigen, dass der stiegen im Jahr 2024 um 17,7 Prozent auf 5,3
die Rentenversicherung von 270 Milliarden Sozialstaat in Milliarden Euro.

Euro auf 408 Milliarden Euro, die Ausgaben  seiner jetzigen Form

bei den Krankenversicherungen von 211 reformbed(]rft/g ist Im Zukunftspakt Pflege werden verschie-

Milliarden auf 325 Milliarden Euro und die

Ausgaben der Arbeitslosenversicherung

um nicht selbst zum
Sozialfall zu werden.

dene Reformoptionen diskutiert — darunter
eine regelhafte Dynamisierung der Leis-

von 28 Milliarden auf 39 Milliarden Euro. An-  Daherist esrichtig, ~ tungen, ein sogenannter ,Sockel-Spit-
gesichts der demografischen Entwicklung dass die Bundes- ze-Tausch“ im stationdren Bereich sowie
sind diese Ausgaben immer schwerer zu fi- regierung sich hier Modelle einer obligatorischen Zusatzversi-
nanzieren. Gleichzeitig entsteht bei vielen  grundlegende Refor-  cherung. Gleichzeitig gilt die MaBgabe, dass
Bilrgerinnen und Blirgern insbesondere im men vorgenommen keine nicht-demografiebedingten Mehraus-
Gesundheitsbereich der Eindruck, dass den  Und entsprechende  gaben entstehen diirfen. Fiir die Kommunen
hohen Beitragen keine angemessene Leis- Fachkommissionen ist von entscheidender Bedeutung, dass die
tung entgegensteht. Lange Wartezeiten auf eingesetzt hat « geplante Starkung praventiver und hausli-

Facharzttermine, von der Insolvenz bedrohte
Krankenh&user, Nachwuchsprobleme bei Arzten im land-
lichen Raum und hohe Zuzahlungen bei der stationaren
Pflege zeigen, dass das System trotz Rekordausgaben
nicht gut funktioniert. Ob durch die Krankenhausreform
wirksame Entlastungen im System erreicht werden kon-
nen, ist heute noch ungewiss, auch wenn die Reform in
dierichtige Richtung geht. Notwendig ware hierinsbeson-
dere eine echte Vorhalte- oder Sicherstellungspauschale
far Hauser in landlichen Gebieten, die eine besondere
Rolle im Gesundheitsgefuge einnehmen.

Die Ausgaben der sozialen Pflegeversicherung sind in

cher Strukturen sowie die Weiterentwick-
lung der Beratung, fachpflegerischen Begleitung und
kommunalen Pflegeplanung nur dann gelingen kénnen,
wenn neue Aufgaben mit einer verbindlichen finanziellen
Ausstattung versehen werden. Ohne echte Konnexitat
droht eine weiter zunehmende strukturelle Uberlastung
der kommunalen Haushalte.

Aber nicht nur die Sozialversicherungen konnen mit ex-
tremen Ausgabensteigerungen in der letzten Dekade
aufwarten. Auch die Forder- und Fursorgesysteme, die
von Bund, Landern und Gemeinden zu tragen sind, ha-
ben erhebliche Ausgabenzuwichse vorzuweisen. La-
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gen die Ausgaben aller staatlichen Ebenen hier im Jahr
2014 noch bei 160 Milliarden, waren es 2024 bereits 266
Milliarden Euro. Die kommunalen Ausgaben haben sich
dabei von 65 Milliarden auf 112 Milliarden Euro erhoht.
Dabei sind die groBten Ausgabentreiber die Ausgaben fur
Kinder- und Jugendhilfe und Sozialhilfe sowie Eingliede-
rungshilfe.

Der Uberblick und die Zahlen zeigen, dass der Sozial-
staat in seiner jetzigen Form reformbedurftig ist, um
nicht selbst zum Sozialfall zu werden. Daher ist es rich-
tig, dass die Bundesregierung sich hier grundlegende Re-
formen vorgenommen und entsprechende Fachkommis-
sionen eingesetzt hat. Insbesondere die Kommissionen
zur Reform des Sozialstaats sowie zur Finanzierung der
Rentenversicherung und der Finanzierung der gesetzli-
chen Krankenversicherung mussen belastbare Ergebnis-
se bringen. Aus kommunaler Sicht steht fest, dass das
aktuelle Ausgabenniveau mit den bestehenden Steuer-
anteilen nicht dauerhaft finanzierbar ist. Immer weniger
Kommunen haben, auch aufgrund der Kostensteigerung
im Sozialbereich, finanzielle Spielraume fur Investitionen
oder freiwillige Programme. Daruber existiert mit Blick
auf den Sozialstaat eine Komplexitat von Leistungen,
zustandigen Behorden und Verrechnungen, die weder
flr den Staat noch fir die hilfsbedurftigen Blrger durch-
schaubar ist. Daher muss die Sozialstaatskommission
aus unserer Sicht Vorschlage und MaBnahmen vorlegen,

die diesen gordischen Knoten zerschlagen. Ein zukunfts-
fahiger Sozialstaat sollte sich auf das konzentrieren,
was seine Kernaufgabe ist: Hilfsbedurftigen Menschen
zu helfen und ihnen den Weg zu einem selbstbestimm-
ten Leben zu weisen. Daflr braucht es eine erhebliche
Verschlankung bei den Leistungsbestimmungen, digi-
taltaugliche Sozialgesetze, klare Begrifflichkeiten und
eine echte Anreizwirkung, in den Arbeitsmarkt zurtickzu-
kehren. Die Vorschlage, wie ein einheitliches Leistungs-
gesetz mit einheitlichen Begriffen, die Integration von
vorgelagerten Leistungen, wie Wohngeld oder Kinderzu-
schlag in die Regelsystematik oder die Pauschalierung
von Leistungen aussehen kdnnen, liegen auf dem Tisch.

Ein burgerfreundlicher Sozialstaat lebt von einfachen
Strukturen. Anstatt einer komplexen Beratungsstruktur
sollte es einen zentralen Ansprechpartner geben, der
dem jeweiligen Antragsteller hilft und die Antrage an die
zustandigen Leistungstrager weiterleitet.

Die Erwartungen an die Sozialstaatskommission sind
hoch, vielleicht zu hoch, aber aus kommunaler Sicht
muss ein Zielbild vorgelegt werden, wie der Sozialstaat
zukunftsfahig gemacht werden sollund wie die Reformen
auf dem Weg dahin aussehen kdonnen. Die Vorschlage
der Arbeits- und Sozialministerkonferenz, aber auch der
Sozialamter, der Kommunen mussen hier Bertcksichti-
gung finden. *

SOZIALAUSGABEN
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DEUTSCHLAND EFFIZIENT,

DIGITAL UND BURGERNAH AUFSTELLEN

Die neue Bundesregierung hat Staatsmodernisierung zu
einem zentralen Ziel der kommenden Legislaturperiode
erklart. Mit dem neu geschaffenen ,,Bundesministerium
fur Digitales und Staatsmodernisierung“ (BMDS) wird
ein auch nach auBBen sichtbarer Schwerpunkt der Regie-
rungsarbeit auf den Burokratieabbau und den Ausbau
derdigitalen Verwaltung gelegt. Diesistaus kommunaler
Sicht eine richtige und wichtige Akzentsetzung. Klar ist,
dass Staatsmodernisierung kein Selbstzweck ist, son-
dern dem Ziel, den Standort Deutschland zu starken und
das Vertrauen der Burgerinnen und Blrger in den Staat
zu erhalten und zu steigern, dienen muss. Stadte und
Gemeinden als burgernachste Ebene, die zudem den
Léwenanteil der Verwaltungsleistungen in Deutschland
erbringen, mussen bei der Umsetzung der verschiede-
nen ModernisierungsmaBnahmen im Zentrum stehen.

Aus kommunaler Sicht muss es bei der Modernisierung
unseres Staates um einen Dreiklang aus Ruckbau von
Blrokratie, der konsequenten Nutzung digitaler Techno-
logien zur Steigerung der Effizienz und der Neuordnung
von Aufgaben im Foderalstaat gehen. Mit der Moderni-
sierungsagenda des Bundes sowie der im Dezember
2025 von Bund und Landern auf den Weg gebrachten
»Modernisierungsagenda foderal“ sind erste Vorhaben
definiert, die zu einer spurbaren Entlastung aller fode-
ralen Ebenen beitragen konnen und einen wirksamen
Beitrag zur Modernisierung des Staates leisten werden.
Es wird nun darum gehen, diese Vorhaben rasch und fla-
chendeckend umzusetzen. Dies kann nur gemeinsam
und auf Augenhdhe mit den kommunalen Spitzenver-
banden und den Kommunen gelingen.

Im Bereich des Ruckbaus von Burokratie sollte das pri-
mare Ziel sein, den bisherigen Zuwachs an Aufgaben und
Vorschriften zu stoppen. Hinzu mussen MaBnahmen zur
Reduzierung von Burokratie treten, die einen messba-
ren Entlastungseffekt fir Burgerinnen und Burger, Un-
ternehmen und die Verwaltungen erzielen. Es geht also

um qualitativen Riuckbau, nicht nur quantitative Redu-
zierung. Ein Beispiel ist die deutliche Reduzierung von
Formerfordernissen, etwa der Schriftformerfordernis
im Verwaltungsverfahrungsgesetz und unzahligen Fach-
gesetzen. Auch die konsequente Abschaffung von Be-
richts- und Statistikpflichten kann zum Burokratieabbau
beitragen.

Entscheidender Faktor zur Steigerung der Effizienz des
Verwaltungshandelns ist der Einsatz digitaler Werkzeu-
ge. Daheristdas erklarte Ziel, ausschlieBlich auf digitale
Prozesse (,digital only“) und durchgehend digitale Ver-
fahren zu setzen, richtig. Nur wenn es gelingt, bestehen-
de Doppelstrukturen aus analogen und digitalen Ver-
fahren zu beseitigen, sind Einsparungen bei Kosten und
Personal sowie schnellere Bearbeitungszeiten moglich.
Eine konsequente Umsetzung des ,digital only“-Grund-
satzes bedeutet nicht, dass der Zugang zur Verwaltung
nur noch digital maéglich ist. Burgerinnen und Burger mit
Unterstutzungsbedarf kdnnen weiterhin in Rathdusern
oder Burgeramtern Unterstltzung bei Verwaltungsvor-
gangen bekommen.

Gleichzeitig mit dem ,,digital only“-Grundsatz ist auch
das ,,once only“- Prinzip ein wichtiger Bestandteil der
Modernisierungsbestrebungen der Bundesregierung.
Blrgerinnen und Burger sowie Unternehmen sollen ihre
Daten nur einmal bei einer 6ffentlichen Stelle angeben
mussen und nicht immer wieder zur Eingabe aufge-
fordert werden. Um dieses Ziel zu erreichen ist es not-
wendig, die bereits im Jahr 2021 auf den Weg gebrachte
Registermodernisierung rasch umzusetzen und sicher-
zustellen, dass alle notwendigen nachweisfihrenden
Stellen in die Lage versetzt werden, die notwendigen
Informationen automatisiert zur Verfligung zu stellen.
In diesem Zusammenhang bleibt zu kritisieren, dass
die kommunale Ebene bei den bisherigen Umsetzungs-
schritten zu wenig eingebunden wurde. Sehr viele Re-
gister liegen bei den Kommunen und mussen, teilweise
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mit hohem technischem, finanziellem und personellem
Aufwand angepasst werden. Der Fokus des Bundes und
der Lander richtete sich bislang allerdings nahezu aus-
schlieBlich auf die Schaffung eines technischen Verbin-
dungssystems, des sogenannten ,,National Once Only
Technical System® (NOOTS).

Um eine durchgehend digitale Verwaltungslandschaftin
Deutschland zu schaffen, ist es notwendig, verbindliche
technische Standards zu definieren. Nur so kann Daten-
austausch reibungslos funktionieren und technische
Interoperabilitat gewahrleistet werden. Der Bund hat
seit dem Jahr 2024 die entsprechende Verordnungser-
machtigung und sollte diese schnell nutzen, um fur alle
Akteure Klarheit zu schaffen. Nur auf diese Weise kann
das unter dem Namen ,,Deutschland-Stack® geplante
Vorhaben einer Bereitstellung von Softwareldsungen,
Cloud-Infrastrukturen und Basiskomponenten funktio-
nieren. Aus kommunaler Perspektive ist die Idee eines
solchen Angebotes fur alle foderalen Ebenen zu be-
griBen. Es muss allerdings sichergestellt sein, dass im
,Deutschland-Stack® auch Lésungen privater Anbieter
bis hin zu den sogenannten ,Hyperscalern“ integriert
sind, um aus den bestmaoglichen Angeboten auswahlen
zu kénnen. Daruber hinaus sollte der bereits verfolg-
te Ansatz, dort einen zentralen, kuratierten Marktplatz
fur digitale Losungen, zu integrieren, der die direkte
Beschaffung o6ffentlicher und privater Angebote in den
Kommunen ermoglicht.

Digitalisierung erdffnet zudem die Maoglichkeit, den
bislang zwingenden Ortsbezug aufzulésen und Ver-
waltungsleistungen gemeinsam, arbeitsteilig oder ge-
bundelt zu erbringen. Alle diese Optionen kdnnen dazu
beitragen, finanzielle und personelle Ressourcen zu
schonen und die Angebote fur Blrgerinnen und Burger
sowie Unternehmen einfacher und schneller zuganglich
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zu machen. Stadte und Gemeinden stehen einer grund-
satzlichen Aufgabenkritik und einer Blindelung von Ver-
waltungsleistungen aufgeschlossen gegenuber. Auch
eine ,Rucklbertragung® von Bundesleistungen, die
bislang durch die Kommunen ausgefuihrt wurden und
bei denen keine Ermessensspielrdume auf lokaler Ebe-
ne bestehen, kann eine Lésung sein. In diesem Zusam-
menhang muss allerdings der Grundsatz ,,Ganz oder gar
nicht” gelten. Wenn etwa die KfZ-Zulassung durch den
Bund Gbernommen wird, muss dies flr alle Bestandteile
dieser Verwaltungsleistung gelten. Stadte und Gemein-
den sind nicht die Filialen des Bundes, die uberall dort
einspringen, wo die digitale Abwicklung nicht reibungs-
los funktioniert. Eine ,,Aufteilung” einer Verwaltungs-
dienstleistung auf mehrere foderale Ebenen ist — Stich-
wort ,,Mischverwaltung® — auch rechtlich nicht ohne

weiteres umzusetzen.

Klar ist, dass Staatsmodernisierung dringend notwen-
dig ist und die Stadte und Gemeinden die Vorhaben
von Bund und Landern in ihrer Zielsetzung unterstit-
zen. Allerdings muss die noch ausstehende grundle-
gende Finanzierungsfrage zwischen Bund und Landern
schnellstmaglich geklart werden und eine echte Aufga-
benkritik erfolgen. Nur wenn es gelingt, in Deutschland
schneller, effizienter und burgernaher zu werden, bleibt
die Standortqualitat erhalten. Stadte und Gemeinden
stehen zur Erreichung dieser Ziele bereit — als Verblnde-
te von Bund und Landern, aber nicht als lediglich aus-
fuhrende Ebene. *



https://www.dstgb.de/themen/digitalisierung/

BEVOLKERUNGSSCHUTZ NEU AUFSTELLEN

Mit der ,Zeitenwende”, dem Sondervermogen fur die
Bundeswehr und dem verfassungsrechtlich veranker-
ten Sondervermogen ,Infrastruktur und Klimaschutz
wurden zentrale Voraussetzungen geschaffen, um
unabhangig von Haushaltszwéngen in die Sicherheit
Deutschlands investieren zu kdnnen. Von der haushal-
terischen Bereichsausnahme sollen neben der Bundes-
wehr und den Nachrichtendiensten ausdrucklich auch
der Zivil- und Katastrophenschutz profitieren. Sichtbar

)

wird dies vor allem bei der Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk (THW) und beim
Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Ka-

dem Prinzip ,Wer bestellt, bezahlt“ von Beginn an zu
bertcksichtigen. Um den Bevolkerungsschutz langfris-
tig zu starken und nachhaltig neu aufzustellen, sollten
Bund und Lander hierfur jahrlich feste Betrage zur Ver-
figung stellen. Der Bevolkerungsschutz als Kernaufga-
be des Staates darf nicht von wechselnden politischen
Mehrheiten abhangen. Hierzu sollte analog zu den Ver-
teidigungsausgaben jahrlich ein fester Anteil des Brut-
toinlandsproduktes (BIP) zur Verfigung gestellt werden,
um langfristige Investitionssicherheit zu ge-
wahrleisten.

tastrophenhilfe (BBK). CDU/CSU und SPD Die Kommunen  Investitionsbedarf und

haben im Koalitionsvertrag einen ,Pakt fur  Sind in Krisen die erste. Umsetzungsverantwortung

den Bevélkerungsschutz* vereinbart, der  Kontaktstelle fir die

nun mit konkreten Inhalten gefullt werden BQVO//(QTUI?Q und mit Gerade auf kommunaler Ebene zeigt sich

muss. den /VOZL/GQGH vor Ort  ein erheblicher Aufholbedarf. Viele Stad-
direkt konfrontiert. te und Gemeinden miissen ihre Reserven

Pakt fiir den Bevolkerungsschutz Die kommunale wieder starken: Notstromaggregate fir

mit Leben fiillen Ebene muss daher  Krankenhauser und Klarwerke, redundan-
von Beg/'nn an beim te Versorgungswege, wahrnehmbare Sire-

Nach erheblichen zuséatzlichen Ausgaben Pakt fiir den Bevolke-  nen-Infrastruktur sowie Lagerkapazitaten

fur diese Aufgabenbereiche im Bundes- fU/?_(]SSChUTZ mitge- far Hilfsgiter und Schutzrdume. Lange

haushalt 2025 hat der Deutsche Bundestag dacht und bete///gf Zeit wurden Vorrate abgebaut, Sirenennet-

mit dem Bundeshaushalt 2026 erneut sei- werden.« ze reduziert und Schutzrdume zurlickge-

nen Willen bekraftigt, in den Bevolkerungs-

schutz und damit in die Sicherheit unserer Gesellschaft
zu investieren. Mehr als neun Monate nach dem Zusam-
mentreten des 21. Bundestages ist es nun an der Zeit,
diesen Pakt mit konkreten MaBnahmen zu hinterlegen.
Die Kommunen sind in Krisen die erste Kontaktstelle fur
die Bevolkerung und mit den Notlagen vor Ort direkt kon-
frontiert. Die kommunale Ebene muss daher von Beginn
an beim Pakt fur den Bevolkerungsschutz mitgedacht
und beteiligt werden.

Der Pakt fur den Bevolkerungsschutz bietet einen kon-
kreten Anwendungsfall, um die im Koalitionsvertrag
ebenfalls vereinbarte Veranlassungskonnexitdt nach

baut. Gleichzeitig stehen die kommunalen
Haushalte unter enormem finanziellem Druck, der ihre
Handlungsfahigkeit stark einschrankt. Das KfW-Kommu-
nalpanel 2025 hat hier einen Investitionsrickstand von
knapp 20 Milliarden Euro ermittelt. Der Bund muss die
Rahmenbedingungen definieren und Forderprogramme
bereitstellen, die die tatsachlichen Bedarfe vor Ort er-
kennen und unterstlitzen. Beispiele hierflir sind das Sire-
nenforderprogramm und das Schutzraumkonzept.

Fortschritte beim Warntag

Das Instrument des nationalen Warntages ist in den
letzten Jahren sichtbarer geworden und kann angesichts
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der kontinuierlich besseren Reichweite als erfolgreich
angesehen werden. Warn-Apps, Rundfunkwarnungen,
Sirenentests und Cell Broadcast stellen heute einen
effizienten Warnmix dar. Dennoch darf daraus keine
Selbstzufriedenheit entstehen. Die Abdeckung mit Si-
renen ist zwar gestiegen, liegt jedoch weiterhin nur bei
66 Prozent. Im Notfall wirde bei Ausfall der Kommuni-
kationsinfrastruktur rund ein Drittel der Bevolkerung
nicht erreicht und damit nicht gewarnt werden kénnen.
Menschen, die kein Smartphone nutzen, altere Perso-
nen sowie Menschen mit Behinderungen werden weiter-
hin nicht zuverlassig erreicht. Der Rollout des Warnmi-
xes stellt dabei nur den ersten Schritt dar. Der logische
nachste Schrittist, die Bevolkerung dartiber zu informie-
ren, was im Notfall zu tun wére. Soll ein Schutzraum auf-
gesucht werden und wenn ja, wo befindet sich dieser?

Der grundsatzlich erfolgreich etablierte Warntag darf
nicht nur ein symbolisches Ereignis sein, sondern muss
weitere Schritte in Richtung einer neuen Vorsorgekultur
einleiten. Hierzu bedarf es der Ansprache und Aufkla-
rung der Bevolkerung durch die Bundes- und Landesre-
gierungen. Es muss daruber informiert werden, welche
MaBnahmen Privathaushalte ergreifen kdnnen, um sich
fur Notlagen zu wappnen.

Bildung, Beteiligung und Vertrauen
als Schliissel zur Resilienz

Mit der Gesellschaft muss offen kommuniziert werden:
Nur wer weif3, wie man sich im Krisenfall verhalten soll,
kann handlungsfahig sein. Eine aktuelle Umfrage des
Bundesfamilienministeriums zeigt, dass insbesondere

BUNDESWEITER WARNTAG 2025
Erfolgszahlen

7€ DStGB

DautscherSader
AR meindebund

97% der Befragten wurden
mindestens iiber einen
Warnkanal erreicht.

Warnkanale:

85%*: Warn-App NINA (+8 Prozentpunkte gegeniiber 2024)
75%: Cell Broadcast (-1 Prozentpunkt gegeniiber 2024)
66%: Sirenen (+ 7 Prozentpunkte gegeniiber 2024)

3% der Befragten wurden nicht erreicht

*Bezogen auf die App-Nutzer erielten 85
Prozent eine Probewarnung (2024: 77 Prozent)

Immer mehr Burgerinnen und
Buirger nutzen eine Warn-App:
83% der Befragten gaben an,
mindestens eine Warn-App auf

dem Handy installiert zu haben.

Quelle: BBK, vorlsufige Auswertung
des bundesweiten Warntages 2025;
Grafik DStGB; 11/2025
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das ehrenamtliche Engagement bei den anerkannten
Hilfsorganisationen und bei den Feuerwehren entgegen
des allgemeinen Trends Zulauf erfahrt. Die Burgerinnen
und Burger setzen sich gerne fur ihre Mitmenschen und
die Gesellschaft ein — auch im Notfall. Tausende frei-
willige Helferinnen und Helfer leisten wertvolle Arbeit,
doch ihre Ausstattung, Aus- und Weiterbildung sowie
die Vereinbarkeit mit Beruf und Familie missen gestarkt
werden, damit das Engagement erhalten bleibt.

Rahmenbedingungen vorausschauend anpassen

Neben Verbesserungen der Finanzierung, der Ausstat-
tungund der Stellung des Ehrenamtes mussen Bund und
Lander Uberkommene rechtliche Rahmenbedingungen
anpassen, um fur Handlungssicherheit im Notfall zu sor-
gen. Dies betrifft angesichts hybrider Kriegsfuhrung die
Abgrenzungvon Zivil- und Katastrophenschutz sowie die
Zustandigkeit bei groBen, landerubergreifenden Scha-
denslagen. Auf diesen Aspekt hat im Sommer 2025 die

Initiative fir einen handlungsfahigen Staat hingewiesen.
Unklare Zustandigkeiten bei der Handhabung von unkla-
ren moglichen Bedrohungen oder Behinderungen durch
Drohnen haben vor wenigen Monaten fur Verunsiche-
rung gesorgt. Es missen nun klare Zustandigkeiten fest-
gelegt werden, um im Notfall handeln zu kénnen. Der
Bevolkerungsschutz muss wieder eine Saule moderner
Daseinsvorsorge bilden, die Burgerinnen und Blrgern
Vertrauen in den Staat gewinnen lasst. Der Bevolke-
rungsschutz ist kein Relikt vergangener Zeiten, sondern
eine der Schlusselaufgaben der Zukunft. ¢
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MIT DEM ,BAU-TURBO"

BEZAHLBAREN WOHNRAUM SCHAFFEN

Am 30. Oktober 2025 ist der sogenannte ,,Bau-Turbo“
nach langen und intensiven Diskussionen in Kraft getre-
ten. Das,,Gesetz zur Beschleunigung des Wohnungsbaus
und zur Wohnraumsicherung® setzt die Vereinbarung aus
dem Koalitionsvertrag um, zeitnah eine gesetzliche Rege-
lung zur beschleunigten Schaffung von Wohnraum vorzu-
legen. Angesichts der hohen Relevanz fur die kommunale
Bauleitplanung hat sich der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund von Beginn an in die Gesetzesberatungen
eingebracht. Vor dem Hintergrund der zuletzt sinkenden
Zahlen beim Bau neuer Wohnungen ist die beabsichtigte
Vereinfachung und Beschleunigung durch diese gesetzli-
che Neuregelung grundsatzlich zu begruBen.

Der ,Bau-Turbo“ bringt eine vollig neue Systematik
im Bereich der Bauleitplanung mit sich. Die Sonder-
regelungen erlauben weitreichende Abweichungen
beziehungsweise Ausnahmen vom geltenden Baupla-
nungsrecht. Es soll unter anderem ermaoglicht werden,
schneller neue Wohnungen zu bauen, bestehende
Wohngebaude zu erweitern und aufzustocken sowie
weitere Gebaude, beispielsweise Gewerbeflachen, in
Wohnraum umzuwidmen.

Der ,,Bau-Turbo® sieht insbesondere folgende Neurege-
lungen vor:

) §246e BauGB, der zunachst befristet bis zum 31.
Dezember 2030 gilt, erlaubt zur Beschleunigung des
Wohnungsbaus ein Abweichen vom Planungsrecht
des BauGB. Erforderlich istimmer die Zustimmung
der Gemeinde. Diese Abweichungsoption betrifft
jeglichen Wohnraum. Es gibt keine Vorgabe einer
Mindestanzahl an zu schaffenden Wohneinheiten bei
Neuerrichtungen. Der ,,Bau-Turbo“ kann mithin auch
fur Einzelbauvorhaben aktiviert werden. Auch eine
Anknupfung an ,,angespannte Wohnungsmarkte*
gibt es nicht.

» Auf Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande hin
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sieht der ,Bau-Turbo“ —neben Wohnbauvorhaben
—auch eine mafBvolle Erweiterung fur ,Laden zur De-
ckung des alltaglichen Bedarfs“ vor. Gleiches gilt fur
Vorhaben zu sozialen, gesundheitlichen und kultu-
rellen Zwecken, die ebenfalls bertcksichtigt werden
kénnen.

) GemaB § 36a BauGB (neu) gilt die Zustimmung der
Gemeinde als erteilt, wenn sie nicht binnen drei
Monaten nach Eingang des Ersuchens der Genehmi-
gungsbehorde verweigert wird (Zustimmungsfiktion).

) Der ,,Bau-Turbo“ kann zudem auch bei AuBenbe-
reichsvorhaben mit erheblichen Umweltauswirkun-
gen grundsatzlich angewandt werden, sofern die
Gemeinde eine strategische Umweltpriufung nach
den 88 38 bis 46 des UVPG durchfuhrt.

Auch § 31 Abs. 3 BauGB wird im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans zukunftig mehr Wohnbebauung er-
moglichen. So kann - durch erweiterte Befreiungen -
beispielsweise durch Aufstockung, Anbauten oder Bau-
en in der zweiten Reihe neuer Wohnraum geschaffen
werden. Die Neuregelung des § 34 Abs. 3b BauGB sieht
daruber hinaus im unbeplanten Innenbereich — Uber die
bestehenden Maoglichkeiten in Absatz 3a hinaus — auch
die Neuerrichtung von Wohngebauden dort vor, wo sie
sich nicht in den Bebauungszusammenhang einfagen.
Auf Hinweis der kommunalen Spitzenverbande hin wur-
de im Gesetz zudem sinnvoll erganzt, dass kunftig vom
Einfligenserfordernis nicht nur bei Erweiterungen, An-
derungen und Erneuerungen von Wohngebauden abge-
sehen werden kann, sondern auch bei entsprechenden
MaBnahmen an Nichtwohngebauden, wenn hierdurch
neue Wohnungen geschaffen werden. Somit soll kiinftig
beispielsweise auch die Aufstockung von Supermarkten
um Etagen zur Wohnnutzung erfasst werden kénnen.

Uber § 9 BauGB wird schlieBlich ermoglicht, dass der
Larmschutz auch auf andere Weise als durch Beachtung
der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (,,TA



Larm“) gewahrleistet werden kann. Dies kann zukUnftig
durch fur den stadtebaulichen Einzelfall passgenaue
Festsetzungen in einem Bebauungsplan geschehen. So
kénnen im Bedarfsfall die fur allgemeine Wohngebiete
geltenden Immissionsrichtwerte an das Niveau in Mi-
schgebieten, die neben dem Wohnen auch gewerbliche
Nutzungen enthalten, angehoben werden.

Gemeindliche Zustimmung sichern

Um den Wohnungsbau in Deutschland zu beschleuni-
gen, ist es richtig, das Planungsrecht zu flexibilisieren,
um zum Beispiel Gebaudeaufstockungen, die Bebauung
von Baullcken und auch die Realisierung von Wohnungs-
bau an den Ortsrandern vereinfacht zu ermoglichen.

Wichtig ist hierbei, dass der ,,Bau-Turbo® vorsieht, dass
entsprechende Wohnbauprojekte von der ausdruckli-
chen Zustimmung der jeweils betroffenen Gemeinden
abhangig gemacht werden und auch weitergehende
Projektanforderungen Uber Nebenbestimmungen (Ab-
schluss eines stadtebaulichen Vertrages) festgelegt
werden kdénnen. Mit Blick auf die kommunale Pla-
nungshoheit und die Sicherstellung einer guten stadte-
bauliche Entwicklung sind diese Aspekte unabdingbar.
Ein ungesteuerter Wildwuchs beim Wohnungsbau, ge-
rade im AuBenbereich, ist aus kommunaler Perspektive

abzulehnen.

Positiv zu bewerten ist, dass die Neuregelungen im Au-
Benbereich nur auf Vorhaben Anwendung finden, die im
raumlichen Zusammenhang mit bereits bestehenden
Siedlungsbereichen stehen. Hiermit kann im Interesse
des AuBenbereichsschutzes vermieden werden, dass
Wohnbauvorhaben an nicht integrierten Standorten
ohne infrastrukturelle Anbindung realisiert werden. Hin-
zu kommt, dass die Neuregelungen nicht nur Kommunen
in angespannten Wohnungsmarkten, sondern nunmehr
allen Stadten und Gemeinden in Deutschland zur Verfa-

gung stehen wird. So wird eine hinreichende Flexibilitat
bei der Anwendung der Regelungen, auch fur kleinere
Kommunen in landlichen Regionen, gewahrleistet.

Nunmehr kommt es darauf an, dass die ,Bau-Tur-
bo“-Regelungen in der kommunalen Planungspraxis
hinreichend erlautert und rechtssicher zur Anwendung
gebracht werden. Das vom Bundesbauministerium initi-
ierte ,Umsetzungslabor zum Bau-Turbo” ist daher aus-
dricklich zu begriBen. Es begleitet die Startphase der
Experimentierklausel und unterstitzt Kommunen bei
der praktischen Anwendung.

Standards und Normung reduzieren

Damit die planungsrechtlichen Erleichterungen nicht
verpuffen, mussen zeitnah auch die weiteren Ursachen
fur den Ruckgang der Bautatigkeit im Wohnungsbau
angegangen werden. Zu nennen sind hier vor allem ge-
stiegene Bau- und Finanzierungskosten, etwa durch viel
zu hohe Baustandards und Normungen. Bund und Lan-
der sollten daher schnellstmdglich die versprochenen
Regelungen fur einfacheres Bauen — den Gebaudetyp E
(wie einfach) — umsetzen und die Bauordnungen sowie
das Bauvertragsrecht anpassen. Die im Koalitionsver-
trag in Aussicht gestellte unabhangige Stelle zur Kosten-
folgeprufung von DIN-Normen sollte ebenfalls zeitnah
eingesetzt werden. Nur bei einem spurbaren Ruckgang
der technischen und sonstigen Normung werden die
Baukosten sinken und der dringend bendtigte Woh-
nungsneubau angekurbelt.

Baulandmobilisierung verbessern -
Vorkaufsrechte starken

Ein Problem beim Wohnungsbau bleibt die Mobilisie-
rung von Bauland. Es ist daher notwendig, dass weitere
Verbesserungen bei der Baulandmobilisierung geschaf-
fen werden. Die vom Bund fur das Jahr 2026 angekln-
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digte weitere Novelle des Baugesetzbuches bietet hier
die passende Gelegenheit.

Neuer Wohnraum sollte hierbei vorrangig durch Inne-
nentwicklungsmaBnahmen geschaffen werden, um
Stadt- und Ortskerne als attraktive und nutzungsge-
mischte Wohn- und Versorgungsstandorte weiter zu
starken.

Dahergehdrenunteranderemdie Einfuhrungeinerinne-
nentwicklungsmaBnahme ebenso ins Baugesetzbuch
wie ein weiter gescharftes kommunales Vorkaufsrecht,
in der Praxis vollziehbare Baugebote oder auch die Eta-
blierung kommunaler Bodenfonds, die durch Bund und
Lander unterstutzt werden. Die Bundesregierung hat
zunachst nur die Wiedereinfuhrung des kommunalen -
und preislimitierten —Vorkaufsrechts in Milieuschutzge-
bieten und bei ,,Schrottimmobilien“ angeklindigt. Dies
ware dennoch ein sinnvoller erster Schritt, der zeitnah
umgesetzt werden sollte.

Neubau und Bestand zusammen denken

Bei der Schaffung von Wohnraum darf schlieBlich der
Fokus nicht allein auf den Neubau gerichtet werden.
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Nachverdichtung, der Um- und Aufbau von Bestands-
immobilien sowie die bauliche Ertuchtigung und die
Umnutzung von Leerstdnden mussen ebenfalls in den
Blick genommen werden. Wohnungen werden als ,leer-
stehend” bezeichnet, wenn sie weder vermietet sind
noch von der Eigentiimerin oder dem Eigentimer selbst
bewohnt werden.

Das BBSR hat bereits im Jahr 2018 ermittelt, dass an-
nahernd 1,7 Millionen Wohnungen in Deutschland leer
standen. Das entspricht rund 4 Prozent des gesamten
Wohnungsbestands. Auchwenn hierbeilangst nichtalle
Wohnungen fur eine Wohnnutzung in Frage kommen,
sollte dieses Potential bei der Losung der Wohnungs-
frage mitgenutzt werden. In einer verstarkten Dezentra-
lisierung von Wohnen und Arbeiten und der Steigerung
der Attraktivitat landlicher Raume, speziell durch einen
Ausbau der Infrastruktur, liegt zudem eine echte Chan-
ce zum Ausgleich zwischen wachsenden GroBstadten
und dem landlichen Raum. *
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ILLEGALE MIGRATION VERHINDERN -

INTEGRATION INTENSIVIEREN

Trotz deutlich zurickgehender Asylzahlen war Migration
auch im Jahr 2025 ein Dauerthema fur Stadte und Ge-
meinden. Die Unterbringungssituation hat sich vielerorts
entspannt. Dennoch bleibt vor allem in den Ballungs-
raumen der Wohnraum knapp, serieller Neubau kommt
nur schleppend voran und viele Geflichtete wohnen
weiterhin in urspringlich zugewiesenen Erstaufnahme-
einrichtungen. Zugleich missen Kommunen steigende
Energie-, Bau- und Zinskosten schultern. Auch das mit
Blick auf moglicherweise wieder ansteigende Gefllichte-
tenzahlen notwendige Vorhalten von Reservekapazitaten
wird nicht verlasslich gegenfinanziert.

Zudem hakt es bei der Integration: Schulen, Sprach- und
Integrationskurse, Jobcenter und insbesondere Auslan-
derbehdrden arbeiten an der Belastungsgrenze. Lange
Wartezeiten auf Kurse, fehlendes padagogisches Per-
sonal und eine schwierige Kontrolle der Schulpflicht
gefahrden Bildungs- und Teilhabechancen gefllichteter
Kinder. Ein Lichtblick findet sich immerhin bei den Kita-
platzen. Dank der Einsatzbereitschaft und Flexibilitat
vieler Stadte und Gemeinden ist dort eine splrbare Ent-
spannung zu verzeichnen. Gleichzeitig ermitteln Studien
wachsende Diskriminierungserfahrungen und sinkende
Willkommenskultur vor Ort. Integration wird komplexer,
nicht einfacher.

Auf europdischer Ebene setzt Deutschland den neuen
Asyl- und Migrationspakt um. Die GEAS-Reform bleibt
aus kommunaler Sicht jedoch nachbesserungsbedurf-
tig. Der geplante Solidaritatsmechanismus belastet ins-
besondere Staaten, die Menschen in den vergangenen
Jahren Zuflucht gewahrt haben, wahrend andere Staaten
sich allenfalls auf andere Leistungen beschranken wol-
len. Notwendig ist, dass sich Solidaritat an tatsachlichen
Unterbringungs- und Integrationsleistungen orientiert,
statt an abstrakten Kapazitatsmeldungen oder bloBen
Asylzahlen.

Auch nationale Kurskorrekturen der aktuellen Bundesre-
gierung, wie etwa die Aussetzung des Familiennachzugs
fur subsidiar Schutzberechtigte, strengere Grenz- und
Rackfuhrungsverfahren oder die Einfihrung der Bezahl-
karte durfen nicht Uberdecken, dass Migration und vor
allem Integration nurin Kommunen gelingen kann. Bend-
tigt werden ein dauerhaft verlasslicher Finanzierungsrah-
men fur Wohnraum, Bildung, Betreuung und Verwaltung,
ein EU-weit vergleichbares, kaufkraftbezogenes Leis-
tungssystem sowie konsequente Reduzierung irregularer
Migration bei gleichzeitiger Offenheit fur Menschen mit
echtem Schutzbedurfnis. Nur so bleibt kommunale Inte-
grationspolitik fur Geflichtete und fur die aufnehmende
Gesellschaft tragfahig. *

ASYLANTRAGSZAHLEN*

2§ DStGB
Entwicklung seit 2000

Aph O

indebund

745.545
v

800.000

700.000

600000

500.000

400000

300.000

{244132%*

4190.816

200.000

100.000

0

2000 2005 2009

2014 15

6 71819 20 2 2

* Erst- und Zweitantrage
** Ohne Ukraine

23 24 2025

Die Grafik zeigt die Entwicklung
der jéhrlichen Asylantragszahlen
in Deutschland seit 2000: Nach
einem Tief um 2008 stiegen

die Zahlen 2015/16 auf einen
Hochststand von Gber 745.000
Antragen und gingen anschlie-
Bend deutlich zurtick. Seit 2022
ziehen die Antrége wieder an,
erreichen 2023 gut 350.000 und
liegen 2024/2025 darunter bei
rund 142.000-2517.000 Antréagen.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge; Grafik: DStGB Stand 11/25
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% DStG INTEGRATION GEFLUCHTETER
LT L Rttt in den Kommunen - Situationsbericht

[ Ohne groRere Schwierigkeiten
I Herausfordernd, aber noch machbar
B Uberlastet, im Notfallmodus

Ausléanderbehorden

Jobcenter /
Arbeitsmarktintegration

Schulen

Beratungsangebote
fiir Zugewanderte

Kinderbetreuung / Kitas

.Mit Blick auf die Integration Gefliichteter in Ihrer Kommune:
Wie schétzen Sie die Situationen in folgenden Bereichen ein?"*

Die Grafik zeigt, dass die rund
800 befragten Kommunen die
Integration Gefliichteter in allen
Bereichen als ,,herausfordernd,
aber noch machbar“ einschat-
zen, wéhrend nur ein kleiner Teil
von einer Situation ,,ohne gréBere
Schwierigkeiten* berichtet. Be-
sonders stark Uberlastet erschei-
nen die Auslénderbehérden, aber
auch Schulen, Kitas und Jobcen-
ter sehen sich zu erheblichen
Teilen im Notfallmodus.

Prozentangabe ohne die

Antworten ,Keine Antwort /
Kann ich nicht beurteilen'

Daten auf Landesebene, gewichtet nach dem Anteil am Konigsteiner Schliissel
*Befragt wurden Mitarbeitende von ca. 800 Kommunen in Deutschland

Quele: Universitat Hildesheim,
Mediendienst Inegration 2025;
Grafik: DStGB 1125

BILDUNGSINFRASTRUKTUR ZUKUNFTSFAHIG AUSBAUEN

Bildung ist das zentrale Zukunftsthema unserer Gesell-
schaft. Deutschland verflgt Uber nur wenige Rohstoffe,
daher ist ein gutes Bildungssystem wesentlich flir den
wirtschaftlichen Erfolg des gesamten Landes. Leider
zeigt sich sowohl bei den regelmaBigen PISA-Tests als
auch mit Blick auf den immer weiter steigenden Investi-
tionsruckstand im Bildungsbereich, dass politische Ver-
sprechen nicht eingeldst werden und Bildung nicht die
Prioritat genieBt, die notwendig ware.

Mit dem im FrUhjahr 2025 beschlossenen Sonderver-
mogen hatte es daruber hinaus die Chance gegeben, im
Rahmen des Art. 104c GG den Investitionsrickstand im
Schulbereich signifikant zu reduzieren. Stattdessen wer-
den vom Bund 2,5 Milliarden Euro Uber sechs Jahre in
die Fortsetzung des Digitalpakts Schule investiert. Die-
ser Ansatz ist keinesfalls falsch, geht allerdings an den
Realitaten vorbei. Schulen sind nicht nur Raume, in de-
nen Bildung stattfindet, sondern sind wichtiger Teil von

24 Bilanz 2025 + Ausblick 2026

padagogischen Konzepten. Diese Erkenntnis muss sich
auch in der Bereitstellung von investiven Mitteln zeigen.
Gleichzeitig muss auch Uber das bestehende System
von inneren und auBeren Schulangelegenheiten disku-
tiert werden. Schon die Digitalisierung der Schulen hat
gezeigt, dass in diesem Bereich althergebrachte Trennli-
nien durchbrochen werden. Die Weiterentwicklung und
Umgestaltung von Schulgebauden als Teil von padago-
gischen Konzepten konnen zu diesem Ziel beitragen.
Notwendig sind daher neue Verantwortlichkeiten und ein
gemeinsames Verstandnis der drei staatlichen Ebenen
Bund, Lander und Kommunen. Stadte und Gemeinden
erwarten von der neuen Bundesregierung, diese Her-
ausforderung anzugehen und gerade im Bildungsbereich
eine verbesserte, ebenenubergreifende Kooperation zu

ermoglichen. *
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WOHNUNGSBAU STARKEN

DerWohnungsmarktin Deutschland bleibt angespannt.
Insgesamt fehlen mehr als 800.000 Wohnungen. Die
Zahl der fertiggestellten Wohnungen liegt immer noch
deutlich niedriger als politisch vorgesehen: Im Jahr 2024
wurden nur etwa 250.000 Wohneinheiten fertiggestellt,
weit entferntvon der Zielmarke von 400.000
Wohnungen.

Und eine Besserung scheint nicht in Sicht:
Nach einer Prognose des Instituts der Wirt-
schaft (IW) durften im Jahr 2025 nur rund
235.000 Wohnungen errichtet worden sein.
2026 konnten es demnach sogar nur etwa
215.000 Wohnungen werden - trotz des
»Bau-Turbos®. Erschwerend kommt hinzu,
dass auch die Zahl der Sozialwohnungen
weiterhin rucklaufig ist: Zum Ende des Jah-
res 2024 sank der Bestand um 26.000 Woh-
nungen auf rund 1,046 Millionen.

Um die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum zu si-
chern, wird die Bundesregierung eine weitere Aufsto-
ckung der Mittel fur den sozialen Wohnungsbau auf vier

) ) Bund und

auch Ldnder bleiben
daher gefordert, die
Rahmenbedingun-
gen fir bezahlbares
Bauen und Wohnen
praxisgerecht, ziigiq
und effektiv zu
verbessern.«

Milliarden Euro fur das Jahr 2026 vornehmen. Dies ist
grundsétzlich sinnvoll und zu begriiBen. Die im Ubrigen
in Aussicht gestellten Finanzmittel des Bundes belau-
fen sich fur das Jahr 2027 auf funf Milliarden Euro und
fur die Jahre 2028 und 2029 auf jeweils 5,5 Milliarden
Euro. Diese Mittel missen nun durch die
Lander kofinanziert werden. Angesichts
des enormen Nachholbedarfs im Segment
des geforderten Wohnungsbaus und den
weiter steigenden Baukosten mussen die
Mittel langfristig auf einem noch hdéheren
Niveau verstetigt werden.

Zur Reduzierung der Baukosten sollte fer-
ner das Gesetz zum Gebdaudetyp E (e wie
»einfach“ oder ,experimentell”) rechtlich
abgesichert und eine unabhangige Stelle
zur Kostenfolgeprufung von DIN-Normen
eingerichtet werden. Nur durch einen sptr-
baren Ruckgang dertechnischen Normung und der bau-
ordnungsrechtlichen Vorgaben werden die Baukosten
sinken und der dringend benoétigte Wohnungsneubau
angekurbelt.

% DStGB  FERTIGGESTELLTE WOHNUNGEN
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Bund und auch Lander bleiben daher gefordert, die
Rahmenbedingungen flir bezahlbares Bauen und Woh-
nen praxisgerecht, zligig und effektiv zu verbessern. Die
Fortfuhrung der bestehenden Férderprogramme flr den
Neubau "Klimafreundlicher Neubau" (2025 und 2026
jeweils 1,1 Milliarden Euro), "Klimafreundlicher Neu-
bau im Niedrigpreissegment" (2025 und 2026 jeweils
650 Millionen Euro) und "Wohneigentumsforderung fur
Familien" (2025 und 2026 jeweils 250 Millionen Euro)
und fur die Sanierung ,,Jung kauft Alt“ (2025 und 2026
jeweils 350 Millionen Euro) sowie die Einfuhrung des Sa-
nierungsférderprogramms ,,Gewerbe zu Wohnen* (ab
2026 360 Millionen Euro) sind insoweit zu begruBen.

Auch die im Juli 2025 in Kraft getretene Verlangerung
der Mietpreisbremse bis zum 31. Dezember 2029 so-
wie die im Koalitionsvertrag angekindigte Einrichtung
eines Investitionsfonds fir den Wohnungsbau und die
geplanten eigenkapitalentlastenden MaBnahmen zur
Unterstltzung von kommunalen Wohnungsbaugesell-
schaften zielen in die richtige Richtung. Auch beim The-
ma Wohnungsbau und Wohnraumversorgung gilt: Den
Worten missen nun zigig auch Taten folgen. ¢

STADTEBAUFORDERUNG AUSBAUEN UND VERSTETIGEN

Die Entwicklung lebendiger, funktionierender und nach-
haltiger Stadte und Gemeinden bleibt eine zentrale
kommunale Aufgabe. Staddte und Gemeinden stehen
vor der Herausforderung, den demografischen Wan-
del, den Klimaschutz, die Energieeffizienz, die Woh-
nungsversorgung und die Attraktivitat des o6ffentlichen
Raums zu gestalten. Die Balance zwischen wirtschaft-
licher Entwicklung, sozialer Teilhabe und 6kologischer
Verantwortung erfordert ein integriertes, langfristiges
Stadtentwicklungskonzept.

Eine gezielte Stadtebauforderung ist dabei unverzicht-
bar. Sie unterstitzt Kommunen dabei, urbane Zentren
zu stabilisieren, Orte aufzuwerten und infrastrukturelle
Defizite zu beseitigen. Sie tragt wesentlich zur Moderni-
sierung von Quartieren, zur Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum und zur Starkung sozialer Infrastrukturen
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bei. Auch MaBnahmen zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an den Klimawandel sind integraler Bestandteil
der Forderung.

Der sogenannte ,,Ansto3- und Bundelungseffekt® liegt
bei der Stadtebauforderung zudem bei annahernd sie-
ben, sodass eine Millionen Euro Stadtebauforderung
des Bundes und der Lander zu weiteren 6ffentlichen
und privaten Investitionen in Hohe von insgesamt sie-
ben Millionen Euro fuhrt. Die geplante schrittweise Ver-
doppelung der Stadtebaufordermittel des Bundes auf
1,58 Milliarden Euro bis zum Jahr 2029 wird daher aus-
drucklich begriBt.

Als zwingende Voraussetzung fur eine verlassliche und
nachhaltige Umsetzung der Stadtebauforderung sollte
die angekundigte jahrliche Erhohung der Mittelin der Fi-


https://www.dstgb.de/themen/stadtentwicklung-und-wohnen/

nanzplanung des Bundes abgebildet und die Co-Finan-
zierung der Lander sichergestellt werden.

Die vorgesehene Beschrénkung der Forderfahigkeit
Integrierter Stadtebaulicher Entwicklungskonzepte
(ISEK) auf Kommunen Uber 100.000 Einwohner sollte
nochmals Uberdacht werden. ISEKs sind eine zentrale
Grundlage fur nachhaltige und integrierte Stadtent-
wicklung und mussen unabhangig von der Gemeinde-
groBe auch in Zukunft forderfahig bleiben.

SchlieBlich sollte die Nationale Stadtentwicklungspo-
litik (NSP) weiter durch den Bund, auch finanziell, ge-
fordert werden. Bei der NSP handelt es sich um eine
wichtige Plattform fir den fachlichen Austausch und
Wissenstransfer zu allen Fragen rund um die Stadt- und
Gemeindeentwicklung. Insbesondere flur die Umset-
zung von MaBnahmen zur Starkung der Innenstadte
und Ortskerne bleibt eine schlagkraftige Organisations-
struktur erforderlich, die Uber ausreichend personelle
und finanzielle Ressourcen verfugt. ¢

) ) Eine gezielte

Stadtebauforderung
ist dabei unverzicht-
bar. Sie unterstitzt
Kommunen dabej,
urbane Zentren zu
stabilisieren, Orte
aufzuwerten und
infrastrukturelle De-
fizite zu beseitigen.
Sie trigt wesentlich
zur Modernisierung
von Quartieren,
zur Schaffung
von bezahlbarem
Wohnraum und zur
Stdrkung sozialer
Infrastrukturen bej.«

.. .. Die Stadtebauférdermittel des
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ENERGIE- UND WARMEWENDE VERLASSLICH GESTALTEN

Die Warmewende und der Ausbau erneuerbarer Energi-
en brauchen konsistente gesetzliche und politische Rah-
menbedingungen. Die im Koalitionsvertrag vereinbarten
und nun anstehenden Reformprozesse zur Uberarbei-
tung des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) sowie die an-
gekundigte EEG-Novelle bieten hierflir die Chance.

Die Kommunen stehen hinter der Energie- und War-
mewende und den damit verbundenen Zielen beim
Klimaschutz. Stadte und Gemeinden stehen in der Ver-
antwortung, ihre Warmepldne nach dem Warmepla-
nungsgesetz (WPG) fristgerecht zu erstellen. Auf dieser
Grundlage treffen sie gemeinsam mit den Stadtwerken
und den Energieversorgern langfristige Entscheidungen
Uber Warmenetze, Erzeugungsstandorte im Bereich
der erneuerbaren Energien oder Investitionen in die In-
frastruktur. Damit dies gelingt, brauchen Kommunen
und Unternehmen schnell Planungssicherheit bei den
rechtlichen Vorgaben in WPG und GEG. Klar ist aber
auch, dass die zeitlichen Vorgaben fur eine Transforma-
tion der Warmeversorgung gefahrdet sind, wenn die Fi-
nanzierung nicht abgesichert ist. Wichtig sind dabei die
dauerhafte Finanzierung der Warmeplanung und ihre
Fortschreibung sowie verlassliche und auskdémmliche
Rahmenbedingungen flr Investitionen in die Infrastruk-
turen wie Warme- und Stromnetze. Erst Ende des Jahres
2025 hat die KfW fur Investitionen in die Stromverteil-

netze und die netzgebundene Warmeversorgung bis
zum Jahr 2045 eine Finanzierungslucke von 535 Milliar-
den Euro ermittelt.

Auch die kommende EEG-Novelle spielt eine zentrale
Rolle auf dem Weg zu einer klimafreundlichen Ener-
gie- und Warmeversorgung. Kommunen benotigen ei-
nen klaren und verlasslichen Rechtsrahmen, der Ak-
zeptanz und Vertrauen bei den Menschen schafft. Dies
gelingt, wenn die kommunale Steuerungsmaglichkeit
und Mitsprache beim Ausbau von Windenergie- und
Solaranlagen, Netzen und Speichern gewahrt bleibt,
um vertragliche Lésungen vor Ort und in den Regionen
zu erzielen. Akzeptanz entsteht, wenn Vorteile vor Ort
sichtbar werden, etwa indem Wertschopfung entsteht.
Die EEG-Novelle muss daher sicherstellen, dass die
finanzielle Beteiligung der Kommunen an Photovol-
taik- und Windenergieanlagen verpflichtend geregelt
wird und Zahlungen fir jede erzeugte Kilowattstunde
erfolgen. Angesichts hoher Strompreise sollten Projek-
te von Kommunen, kommunalen Gesellschaften oder
Blrgerenergieprojekte gefordert werden, die Verglnsti-
gungen beim Energiebezug sicherstellen. Nicht zuletzt
muss bei der Fortschreibung der Vergltungssystematik
des EEG gewahrleistet werden, dass der Ausbau der er-
neuerbaren Energie gleichmaBig erfolgt. ¢

¢ DStGB

Deutscher s
LI L

Gemeindebund

WARMEPLANUNG IN DEUTSCHLAND

Status der Erstellung eines Kommunalen Wiarmeplans

. gemeindefreies Gebiet (unbewohnt)
D nicht bekannt
. Prozess gestartet

. Warmeplan fertiggestellt

Datenbasis: BBSR Datensammlung Kommunale
Warmeplanung (Recherchestand 13.05.2025)
Geometrische Grundlage: VG5000 (Gemeinden)

UMSETZUNGSSTAND DER KOMMUNALEN

Mit regionalen Unterschieden
geht die Warmewende voran.
Stadte mit mehr als

100.000 Einwohnern missen
die Warmeplanung bis

zum 30. Juni 2026
abgeschlossen haben,
kleinere Kommunen

haben bis zum

30. Juni 2028 Zeit.
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KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG

DAUERHAFT UNTERSTUTZEN

Der Klimawandel mit seinen Folgen stellt Stadte und
Gemeinden weiterhin vor groBe Herausforderungen.
Extremwetterereignisse wie Starkregen, aber auch lan-
ganhaltende Hitze- und Durreperioden sind in unseren
Kommunen spurbar. Die daraus resultierenden Belas-
tungen werden sowohl in Stadten als auch in landlichen
Gemeinden weiter zunehmen. Um Kommunen langfris-
tig resilient und lebenswert zu gestalten, sind neben
verstarkten Anstrengungen im Klimaschutz
auch umfassende Anpassungsprozesse er-
forderlich.

) ) Die Ankiin-

zes“ (GAK) auf hohem Niveau verstetigt und die Mittel
teilweise deutlich erhoht werden sollen. Fur das Akti-
onsprogramm Naturlicher Klimaschutz stehen im Klima-
und Transformationsfonds bis 2028 mehr als 3,5 Milliar-
den Euro zur Verfugung.

Die Ankundigung der Bundesregierung, die EinfUhrung
einer neuen Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz und
Klimaanpassung nach Art. 91a Abs. 1 GG
zu priifen, greiftim Ubrigen eine langjahrige
Forderung des DStGB auf. Durch eine neue
Gemeinschaftsaufgabe kédnnten Bund und

Fir die erfolgreiche Umsetzung dieser An- d/gung der Bun- Lander den Kommunen durch eine Misch-
passungsmaBnahmen, wie etwa der Flache- desreg/'erung im finanzierung ausreichend finanzielle Mittel
nentsiegelung, der Schaffung blau-griner KOG//UO/?SVE’[UG_(], zur Verfugung stellen und flur Planungs-
Infrastrukturen in den Innenstddten oder die F/nanz/erung sicherheit sorgen. Die Bundesregierung
der weiteren baulichen Anpassung an Star- von K//maanpas— bleibt aufgefordert, diesen Prufprozess nun
kregen- oder Hochwasserereignisse, kommt Sungsmaﬁnahmen zeitnah zu starten und in die weitere Ab-
der gezielten Unterstutzung durch Bund und gememsam mit den stimmung mit den Landern zu gehen.

Lander eine zentrale Bedeutung zu. Die An-
kindigung der Bundesregierung im Koaliti-
onsvertrag, die Finanzierung von Klimaan-
passungsmaBnahmen gemeinsam mit den
Landern auf ,solide Beine“ zu stellen und
Kommunen dabei gezielt zu unterstutzen, ist
daher ausdrucklich zu begriBen. Aus kom-
munaler Perspektive muss nun sicherge-
stellt werden, dass Finanzzusagen eingehalten und die
Mittel fir den Klimaschutz und die Klimaanpassung in
Kommunen nicht zweckentfremdet werden.

So soll unter anderem der Klima- und Transformations-
fonds (KTF) in den kommenden zehn Jahren mit insge-
samt 100 Milliarden Euro aus dem Sondervermaogen Inf-
rastruktur und Klimaneutralitat ausgestattet werden. Aus
diesen Mitteln sollen unter anderem das neue Sonder-
programm Naturschutz und Klimaanpassung sowie das
Bundesprogramm ,,Anpassung urbaner und landlicher
Raume an den Klimawandel® finanziert werden. Zu be-
gruBen ist ferner, dass auch die Gemeinschaftsaufgabe
serbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschut-

Ldndern auf ,solide
Beine” zu stellen und
Kommunen dabei ge-
Zielt zu untersttitzen,
ist .. ausdricklich zu

begriilen.«

Stadte und Gemeinden haben sich im Be-
reich Klimaschutz und Klimaanpassung
langst auf den Weg gemacht und unter-
stlitzen das nationale Ziel, bis zum Jahr
2045 klimaneutral zu sein. Dies zeigen die
vielen kommunalen Klimaschutz- und An-
passungskonzepte, die unter Einbindung
der Burgerinnen und Burger erstellt werden. Die Rah-
menbedingungen, die Bund und Lander den Kommunen
setzen, werden aber entscheidend dafur sein, ob und
wann konkrete MaBnahmen ,vor Ort“ umgesetzt und die
Klimaziele in Deutschland tatsachlich erreicht werden
kénnen. *
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FODERALE CYBERSICHERHEITSARCHITEKTUR SCHAFFEN

Die IT-Sicherheitslage in Deutschland ist laut dem La-
gebericht 2025 des Bundesamtes flr Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) weiterhin ,,angespannt®; die

)

Angriffsflachen seinen in einem "besorgni-
serregenden Zustand". Taglich entstehen
rund 280.000 neue Schadprogramm-Va-

bersicherheit stark variieren. Diese unterschiedlichen
Qualitatsniveaus sind im Bereich der Cybersicherheit
ein erheblicher Risikofaktor. Die Empfehlungen der ,In-
itiative handlungsfahiger Staat“ betonen,
dass die Landerzustandigkeit fur Cybersi-
cherheit keinen ausreichenden Schutz fur

rianten. Die Zahl taglich neu entdeckter Nur Wen/'ge, Stadte und Gemeinden bietet.

Schwachstellen stieg um 24 Prozent auf zume/stgro@e Stadte

durchschnittlich 119. erfiillen aktuell die Notwendig ist ein bundesweiter Prozess,
Anforderungen des der zeitnah auskémmlich finanzierte und

Offentliche Institutionen - einschlieBlich BS/-/T.-GfU()dS.ChUl‘Z- einheitliche Verbindlichkeiten fir Kom-

der kommunen und ihrer Unternehmen - pfOfl/S. Die hierfur munen schafft. Eine flichendeckende Cy-

stehen besonders im Visier von Hackern. nOtwend/gen Mak- bersicherheitsarchitektur mit regionalen

Ebenenubergreifende digitale Verfahren,
unzureichend abgesicherte oder veraltete
Systeme und Fachkraftemangel treffen auf
eine zunehmende Professionalisierung der
Angreifer. Nach einem erfolgreichen Angriff
brauchen Kommunen oft Monate, um Sys-
teme wieder einsatzfahig zu gestalten.

Unstreitig ist, dass Kommunen selbst fir mehr Cybersi-
cherheit aktiv werden mussen. Empfehlungen von BSI
und BBK zur Implementierung von Cybersicherheit als
Managementaufgabe, regelmaBigen Systemaktualisie-
rungen, Verstatigung von Mitarbeiter-Know-how und
IT-Notfallplanen sind hier maBgebend.

Theorie und Praxis weichen allerdings deutlich vonei-
nander ab. Nur wenige, zumeist groBe Stadte erflllen
aktuell die Anforderungen des BSI-IT-Grundschutzpro-
fils. Die hierfur notwendigen MaBnahmen liegen fur die
meisten Kommunen auBerhalb personeller, technischer
und finanzieller Moglichkeiten. Hinzu kommt, dass die
Angebote der Lander fur ihre Kommunen im Bereich Cy-
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nahmen liegen fiir
die meisten Kom-
munen aulerhalb
personeller, techni-
scher und finanzieller
Maaglichkeiten.«

CERT-Strukturen muss bundeseinheitlich
koordiniertund umgesetztwerden. Die Lan-
der mussen ihrer Verantwortung nachkom-
men und dem Flickenteppich ein einheitli-
ches Sicherheitsniveau entgegensetzen.
Ebenso ist der Bund ist aufgefordert, seine
finanziellen Maoglichkeiten durch Locke-
rung der Schuldenbremse zu nutzen, um eine resiliente
foderale Cybersicherheitsarchitektur mit einheitlichem
Mindestniveau zu etablieren. Denn: Cybersicherheit
geht nur gemeinsam.

Das BSI warnt nicht zuletzt vor Demokratie-destabili-
sierenden Tendenzen und fordert fur die am demokrati-
schen Willensbildungsprozess beteiligten Institutionen
mehr MaBnahmen und Vorgaben flur Cybersicherheit.
Das schlieBt aus Sicht des DStGB die kommunalen Ver-
waltungen zwingend mit ein. ¢
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OPNV LANGFRISTIG FINANZIEREN UND AUSBAUEN

Das Deutschlandticket hat den Zugang zu Bus und Bahn
erleichtert und die Attraktivitdt des OPNV gesteigert. Da-
mit es langfristig Bestand hat, braucht es aus Sicht der
Kommunen eine auskommliche, gesetzlich veranker-
te, gemeinsame Finanzierung durch Bund und Lander.
Wenn Preiserhdhungen nicht ausreichen sollten, um die
durch das Deutschlandticket bedingten Defizite der Ver-
kehrsunternehmen zu decken, mussen auch die Beitra-
ge von Bund und Landern angepasst werden. Denn wer
bestellt, muss auch bezahlen. Hierzu gehort auch, dass
alle Lander in ihren OPNV-Gesetzen endlich eine Rege-
lung fur das Ticket verankern, die Konnexitatsgrundsatze
berucksichtigt.

Klarist aber auch, dass das Deutschlandticket seine Wir-
kung in vielen, oftmals landlichen Regionen, nicht ent-
falten kann, da die Angebote im Bus- und Bahnverkehr
unzureichend sind. Dringend notwendige Investitionen
in Infrastruktur und Angebot durfen nicht weiter vernach-

lassigt werden. Die Kommunen erwarten eine deutliche
Aufstockung der Regionalisierungsmittel fur den Schie-
nenpersonennahverkehr sowie ausreichende Landes-
mittel fiir den straBengebundenen OPNV. Zudem miis-
sen die Mittel im Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) dem hohen Investitionsbedarf entsprechen, um
die Modernisierung und den Ausbau der OPNV-Systeme
zu ermoglichen. Der im Koalitionsvertrag angeklindigte
Modernisierungspakt fiir den OPNV muss auf den Weg
gebracht werden.

Fur die Umstellung auf emissionsfreie Busflotten braucht
es verlassliche Forderungen fur Fahrzeuge, Lade- und
Betriebshofinfrastruktur. Auch die Bahn als Ruckgrat
klimafreundlicher Mobilitdt muss durch modernisierte
Bahnhofe und attraktive Umfeldgestaltung gestarkt wer-
den. Bahnhofe bieten zudem das Potenzial, sichtbare
Orte einer wirksamen Modernisierungspolitik von Bund,
Landern und Kommunen zu sein. *

STARKUNG DES OPNV

DStGB
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*Nach einer Studie von MCube Consulting im Auftrag der Initiative Zukunft Nahverkehr erzeugt der OPNV in Deutschland 75
Milliarden Euro Wertschopfung. Demnach verdreifacht sich jeder investierte Euro in Bezug auf die erzeugte Wertschdpfung.

Wertschopfung
und Jobmotor fiir
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Sichtbarkeit
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Grafik: DStGB 09/25
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FRUHKINDLICHE BILDUNG NACHHALTIG SICHERN

Seit 2019 unterstutzt der Bund die Lander mit dem ,,Kit-
Ta-Qualitats- und Teilhabegesetz (KiQuTG)“ bei dem
Ziel, die Qualitat in der Kindertagesbetreuung und in
der Kindertagespflege zu verbessern. Dazu stellt der
Bund rund zwei Milliarden Euro pro Jahr zur Verfugung.
Nachdem der Bundestag dem Vorhaben im Oktober
2024 zugestimmt hat, stimmte auch der Bundesrat in
seiner Sitzung am 18. Oktober 2024 dem Dritten Gesetz
zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung zu. Bereits im Rahmen des
Ersten und des Zweiten Gesetzes zur Weiterentwick-
lung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung hat der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
angemahnt, dass auf Dauer angelegte Qualitatsverbes-
serungen auskommlich finanziert sein mussen. Zudem
konnen Qualitatsstandards nicht bundesweit, sondern
lediglich in den Bundeslandern festgelegt werden. Eine
langfristige und verlassliche Finanzierung sowie eine
strategische Planung sind von wesentlicher Bedeutung,
um die Qualitat und Verfligbarkeit der geschaffenen An-
gebote sicherzustellen.

Die beschlossene und umgesetzte Bereitstellung der

Mittel fur die Jahre 2025 und 2026 in H6he von rund
zwei Milliarden Euro jahrlich ist zwar folgerichtig, aber
die Befristung schafft erneut Unsicherheiten. Gerade
vor dem Hintergrund, dass sich die Kinderzahlen unter-
schiedlich entwickeln, braucht es eine Perspektive flr
Qualitat in den Kindertageseinrichtungen. Zum 1. Méarz
2025 waren 4 059 400 Kinder in der Kindertagesbetreu-
ung, dies sind 33.800 weniger als noch im Jahr 2024 und
der erste Ruckgang der Zahlen seit der Erfassung im Jahr
2006.

Mit Blick auf diese Entwicklung muss in Deutschland
mehr in die Qualitat der Kinderbetreuung investiert wer-
den. Ein erster Schritt ware eine Dynamisierung der Bun-
desmittel als Beteiligung an den steigenden Personal-
und Betriebskosten. Wenn der Bund die Standards setzt,
muss er auch diese auch dauerhaft ausfinanzieren und
darf sich nicht aus der Verantwortung ziehen. Bei 6ffent-
lichen Betriebsausgaben im Bereich der Kindertagesbe-
treuungvon mehr als 47 Milliarden Euro, die uberwiegend
von Kommunen und Landern finanziert werden, sind die
fur Jahre 2025 und 2026 vorgesehenen Mittel bei weitem
nicht angemessen und keinesfalls ausreichend. ¢

% DStGB  OFFENTLICHE NETTOAUSGABEN
Anh i fiir Kindertageshetreuung

ﬂ%% ’ 46,3
,&(\e“““‘o 45'245,3

.\\'\
,(35."“\\

@

Angaben in Milliarden € | inkl. Sondervermagen Bund | Stand 2024

50 —

40

30

20

2000 2004 2008 2009 2070 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ausgabenentwicklung der
Kindertagesbetreuung. Ein
unverminderter Zuwachs

ist auch weiterhin zu erwarten.
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FLACHENDECKENDE VERWALTUNGSDIGITALISIERUNG

BESCHLEUNIGEN

Die Verwaltungsdigitalisierung in den Kommunen muss
dringend beschleunigtund starkerin die Fldche gebracht
werden. Dabei geht es insbesondere um die notwendige
Handlungsfahigkeit der Kommunalverwaltungen und
das Vertrauen der Burgerinnen und Burger und Unter-

)

nehmen in den Staat. Notwendig sind mehr
Tempo, durchgehend digitale Prozesse als
Standard (,,digital only“), klare und verbind-
liche Vorgaben zu Standards, Schnittstel-
len und Architekturen, auf die sich Bund
und Lander gemeinsam verstandigen, Mut

Die Grundsdtze
Jdigital only” und
,once only" miissen

ben, jedoch grundsatzlich die Ausnahme bilden. Die
dazu erforderliche Registermodernisierung muss viel
starker vorangetrieben und gemeinsam mit den Lan-
dern bis in die Fachverfahren konsequent in die Umset-
zung kommen.

Das neue Bundesministerium flr Digitales
und Staatsmodernisierung sowie die Plane
von Bund und Landern zur Staatsmoder-
nisierung greifen viele dieser Punkte auf.
Dies betrifft den Aufbau des sogenannten

zu Veranderung und eine neue Kultur des endlich Wirklichkeit »,Deutschland-Stacks®, die konsequente
Ermoglichens und des Beféhigens der di- werden. Analoge Umsetzung der Ende-zu-Ende Digitalisie-
gitalen Transformation in den Kommunen. Prozesse sollten rung und die Verwirklichung des Grund-

In den Kommunen wird der Léwenanteil
der digitalen Verwaltungsleistungen er-

selbstverstandlich in
bestimmten Fdllen

satzes ,digital only“, das klare Bekenntnis
zur Registermodernisierung sowie die ver-

bracht. Gerade in den kleinen Kommunen  Maglich bleiben, pflichtende Einfiihrung eines Biirgerkontos,
fehlt es nicht nur an Fachkréften und den  Jedoch grundsdtz- einer digitalen Identitat und die Bereitstel-
notwendigen finanziellen Mitteln, sondern lich die Ausnahme lung der EUDI-Wallet.

vor allem am technischen und fachlichen bilden.«

Know-How. Dies gilt es viel starker zu be-
ricksichtigen und die Kommunen bei den erforderlichen
Umbauprozessen starker zu unterstttzen.

Zugleich bedarf es der Bereitstellung und dauerhaften
Finanzierung einheitlicher digitaler Basiskomponen-
ten, wie BundlID, digitaler Wallet, Automatisierungslo-
sungen und den Einsatz von KI. Der Bund sollte gerade
im Hinblick auf die EinfuUhrung einheitlicher Standards
starkervon seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch
machen.

Die Grundsatze ,,digital only“ und ,once only“ mussen
endlich Wirklichkeit werden. Analoge Prozesse sollten
selbstverstandlich in bestimmten Fallen maéglich blei-

SchlieBlich sollte das Vorhaben eines so-
genannten ,Marktplatz der Zukunft“ als eine zentrale
Plattform zur Unterstltzung der 6ffentlichen Beschaf-
fung von Software und softwarenahen IT-Dienstleistun-
gen weiter vorangetrieben werden. Von entscheidender
Bedeutung fur Akzeptanz und Erfolg des Marktplatzes
ist die Etablierung und wirksame Uberpriifung von Zu-
gangsvoraussetzungen, etwa in den Bereichen Daten-
schutz, Datensicherheit und Offenheit der Angebote.
Diese mussen sowohl von den 6ffentlichen als auch
den privaten Anbietern erfullt werden. ¢
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STADTEBAURECHT PRAXISGERECHT FORTENTWICKELN

) ) Es ist ab-

sehbar, dass sich
die BauGB-Novelle
2026 unter anderem
mit Themen der
Innenentwicklung,
der Digitalisierung
der Verfahren, der
Umweltpriifung und

Nachdem der Deutsche Bun-
destag im Herbst 2025 den
»Bau-Turbo“ zur beschleunig-
ten Schaffung von Wohnraum
verabschiedet hat, stehen im
neuen Jahr weitere und grund-
legende Reformen des Bau-
(BauGB)
der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) auf der stadtebau-

gesetzbuchs und

dem Umweltbericht
sowie der Stdrkung
der Klimaanpassung
im Baugesetzbuch
beschiftigen wird.«

politischen Agenda.

Im Rahmen mehrerer Exper-
Ende
des Jahres 2025 bereits erste
identifi-
ziert und inhaltlich diskutiert. Es ist absehbar, dass sich

tengesprache wurden

Schwerpunktthemen

die BauGB-Novelle 2026 unter anderem mit Themen der
Innenentwicklung, der Digitalisierung der Verfahren, der
Umweltprifung und dem Umweltbericht sowie der Star-
kung der Klimaanpassung im Baugesetzbuch beschaf-
tigen wird. Zudem besteht das Erfordernis, dass BauGB
mit Blick auf die Anforderungen des Artikel 8 der EU-Wie-
derherstellungsverordnung punktuell anzupassen.

Auch auf Anregung des Deutschen Stadte- und Gemein-
debundes werden die geplanten Gesetzesanderungen
erneut im Rahmen eines kommunalen Planspiels zu-
nachsterprobtund aufihre Praxistauglichkeit hin unter-
sucht. Dies ist ein sinnvoller Ansatz, der unbedingt zu
unterstutzen ist.

Aus kommunaler Perspektive ist es wichtig, zuklnftig

nicht weitere Ausnahmen vom Bauplanungsrecht zu de-
finieren, sondern vielmehr die bestehenden planungs-
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rechtlichen Regelungen praxisgerecht zu vereinfachen.
Hierbei sollten insbesondere folgende Aspekte berlck-
sichtigt werden:

= Vereinfachte Aufhebung von veralteten Bebauungs-
plénen

= Straffung und Neugliederung des Umweltberichts
(8 2 Abs. 1 BauGB)

= Vollstandige Digitalisierung der Verfahren

= Vereinfachte Regelungen fur erganzende Anforde-
rungen zur Klimaanpassung im unbeplanten Innen-
bereich

= Allgemeines Vorkaufsrecht (§ 24 BauGB) befristet
fur zehn Jahre fur alle Flachen im Gemeindegebiet
ermoglichen

= Vorkaufsrechtin sozialen Erhaltungsgebieten

wieder einfuhren

Vorkaufsrecht fur Schrottimmobilien vorsehen

Ul

Vorkaufsrechte: Abwendungsregelungen einer

kritischen Uberpriifung unterziehen

= Festsetzungsmoglichkeit fur eine Mindest- und
Hochstanzahlvon Wohnungen vorsehen (8 9 Abs. 1
BauGB)

= InnenentwicklungsmaBnahmengebiet einflihren
(8§ 176a BauGB)

= Aufnahme eines Privilegierungstatbestandes fur
Gebaude des kommunalen Feuer- und Katastro-
phenschutzes in § 35 BauGB

= Wohnnutzung in Kerngebieten erleichtern

(8§ 7 BauNVO) *



https://www.dstgb.de/themen/stadtentwicklung-und-wohnen/

INVESTITIONEN IN SPORTSTATTEN ERMOGLICHEN

Stadte und Gemeinden stellen den Burgerinnen und
Burgern, den Schulen und den Sportvereinen Sportstat-
ten und Bewegungsraume zur Verfligung. Sport und Be-

Stadtetages bereits im Jahr 2018 zu dem Ergebnis, dass
der tatsachliche Investitionsriickstand zu diesem Zeit-
punkt bei rund 31 Milliarden Euro lag. Hauptgrinde sind

wegung sind nicht nur Freizeitaktivitaten,
sondern tragen zu einem allgemeinen guten
Gesundheitszustand bei und wirken sich
somit positiv auf das korperliche und psy-
chische Wohlbefinden in jedem Alter aus.
Zudem leisten gerade Sportvereine einen
unschatzbaren Beitrag fur den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt vor Ort.

Gute Sportstatten in den Stadten und Ge-
meinden sind die Grundlagen fur attraktiven
Breitensport, der unter Leistungsaspekten
fortentwickelt werden muss, um auch im
Spitzensport international erfolgreich sein
zu kénnen. Insbesondere mit Blick auf eine
potenzielle Olympiabewerbung Deutsch-
lands sind hier jetzt die notwendigen Rah-
menbedingungen zu schaffen.

Bei der Sportinfrastruktur besteht ein enor-
merSanierungsstau.Vonden230.000Sport-
statten in Deutschland sind rund Zweidrit-
tel in kommunaler Tragerschaft. Das KfW

) ) Insbesondere

beim Firderpro-
gramm zur
Sanierung kommu-
naler Sportstdtten
sollten aber die
Realitdten in den
Kommunen besser
berticksichtigt
werden. Es sollten
nicht nur Projekte
forderfahig sein,
die bereits geplant
sind, sondern auch
solche, bei denen
ein Neubau oder
eine Kernsanierung
dringend
erforderlich ist.«

das Alter vieler Sportstatten aus den 1960er
und 1970er Jahren und der daraus resul-
tierende Modernisierungsbedarf sowie der
Nachholbedarf bei energetischer Sanierung.
Auch die Gewahrleistung von Barrierefreiheit
und inklusivem Sport machen Investitionen
in die Sportinfrastruktur unabdingbar.

Die vom Bund angekindigte sogenannte
»Sportmilliarde” in dieser Legislaturperiode
und die zusatzlichen Mittel fur die Baderinf-
rastruktur kdnnen dazu beitragen, den Inves-
titionsruckstand zu reduzieren. Insbeson-
dere beim Forderprogramm zur Sanierung
kommunaler Sportstatten sollten aber die
Realitaten in den Kommunen besser bertck-
sichtigt werden. Es sollten nicht nur Projek-
te forderfahig sein, die bereits geplant sind,
sondern auch solche, bei denen ein Neubau
oder eine Kernsanierung dringend erforder-
lich ist. Auch bei diesen Vorhaben sollte die
Méglichkeit bestehen, von Mitteln des Bun-
des und der Lander zu profitieren, um die

Kommunalpanel 2025 weist einen wahrgenommenen
Investitionsriickstand von 16 Milliarden Euro im Sportbe-
reich aus. Der tatsachliche Investitionsrickstand durfte
jedoch weitaus hoher liegen. So kam eine Einschatzung
des Deutschen Olympischen Sportbundes, des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebundes und des Deutschen

Sportinfrastruktur insgesamt zu verbessern. ¢
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https://www.dstgb.de/themen/bildung-sport-und-kultur/projektaufruf-fuer-das-bundesprogramm-sanierung-kommunaler-sportstaetten/

HASSKRIMINALITAT BEKAMPFEN -
EXTREMISMUSPRAVENTION STARKEN

Weit mehr als jede dritte Amts-/Mandatsperson ist von
Hass und Anfeindungen im analogen wie im digitalen
Raum betroffen. Diese Angriffe sind - in unterschied-
licher Qualitat — bereits fester Bestandteil des kommu-
nalpolitischen Alltags. Besonders betroffen sind ehren-
amtliche kommunalpolitisch Engagierte sowie weibliche
Kommunalpolitikerinnen. Zudem richten sich die Anfein-
dungen insbesondere auch an Familienangehorige und
vielfach auch an die kommunalen Beschaftigten. Die
Zahlenbewegen sich seitJahren aufeinem hohenund be-
sorgniserregenden Niveau zwischen 34-38 Prozent. Zu-
gleich ist ein Hochststand an politisch motivierter Krimi-
nalitdt und Hasskriminalitat, vor allem gegen Amts- und
Mandatstragende, zu beobachten. Die Kommunalpolitik
wird zunehmend zur Projektionsflache des Unmuts und
der Wut einiger Menschen gegenuber ,,der Politik“ und
verliert so Vertrauen, Ansehen und Attraktivitat. Vor al-
lem verandert sich jedoch die Qualitat der Anfeindun-
gen. Beleidigungen, Bedrohungen und Hass gehen ofter
bis in das private Umfeld und werden gezielt eingesetzt,
um Amts- und Mandatstragende einzuschiichtern und
demokratie- und menschenfeindliches Gedankengut zu
verbreiten. Hinzukommen vermehrt Desinformationen
oder Kl generierte Deep Fakes.

Die Folgen fur unsere Demokratie, die Kommunalpolitik
und die Attraktivitat der Amter sind fatal. 83 Prozent der
kommunalpolitisch Engagierten sehen eine Bedrohung
fur die persdnliche Sicherheit und politische Karriere
im Amtsalltag. 81 Prozent der Betroffenen leiden an
psychischen/physischen Folgen, insbesondere das Eh-
renamt. Mehr als zehn Prozent erwagen aufgrund des-
sen den Ruckzug aus der Kommunalpolitik. Zahlreiche
Kommunalpolitikerinnen und -politiker sind bereits zu-
rickgetreten oder treten zur ndchsten Wahl nicht mehr
an. Dies beeintrachtigt die Attraktivitdat kommunalpoli-
tischen Engagements massiv.
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Notwendige Gegenmalnahmen

1. Straftaten konsequent verfolgen und ahnden und besse-
rer Schutz vor Hass & Anfeindungen

) Konsequente Anwendung des Straf- und Strafprozes-
srechts durch mehr qualifiziertes und sensibilisiertes
Personal. Auch wenn es primar um die konsequente
Anwendung bestehenden Rechts geht, sind Recht-
sanderungen, um insbesondere digitale Gewalt
und Desinformation besser bekampfen zu kénnen
notwendig. Zudem braucht es mehr Verantwortung
der sozialen Netzbetreiber und MaBnahmen gegen
Anonymitat von strafbaren AuBerungen im Netz.

2. Fortsetzung und Ausweitung konkreter und flachen-
deckender Unterstiitzungs- und Beratungsangebote

y Dazu zahlen die dauerhafte Einrichtung der bundes-
weiten Ansprechstelle ,starke Stelle” sowie mehr
Verantwortung und Unterstutzung aller Parteien fur
ihre Mitglieder.

3. Dauerhafte Strukturen fiir den Austausch und Dialog
aller relevanten Akteure einrichten:

Die ursprunglich beim Bundesministerium des Innern
eingerichtete Allianz zum Schutz kommunaler Amts-
und Mandatstrager —jetzt "Allianz fur Kommunen" - soll-
te zu einem dauerhaften Dialogformat zwischen den
zustandigen Bundesministerien, kommunalen Spitzen-
verbanden, Polizei und Justiz der Lander, Praventions-
behoérden, der starken Stelle, zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen und kommunalpolitischen Vereinigungen
der Bundestagsfraktionen weiterentwickelt werden.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund betreibt ge-
meinsam mit den anderen kommunalen Spitzenverban-
deneineigenesHilfs-und Unterstutzungsportalfurkom-
munale Amts- und Mandatstragende — ,,Stark im Amt*
(www.stark-im-amt.de). ¢


http://www.stark-im-amt.de
https://www.dstgb.de/publikationen/mediathek/hasskriminalitaet-gegen-politiker-hat-weiter-zugenommen/

LANDLICHE RAUME STARKEN - DEMOKRATIE SICHERN

Landliche Rdume sind das Ruckgrat des Standorts
Deutschland. Hier wird ein groBer Teil der Wertschop-

fung erbracht, hier lebt ein signifikanter Teil
der Bevolkerung. Handlungsfahige Stad-
te und Gemeinden im landlichen Raum
sind Orte gelebter Demokratie und tragen
mafBgeblich zum gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt bei. Die prekdren kommuna-
len Finanzen fuhren allerdings dazu, dass
Verwaltungen, Infrastrukturen und ehren-
amtliche Strukturen vielerorts an ihre Be-
Dies gefahrdet
nicht nur die 6ffentliche Daseinsvorsorge,

lastungsgrenzen stoBen.

sondern verstarkt politische Polarisierung
und den Vertrauensverlustin die Funktions-
fahigkeit demokratischer Strukturen.

Die Bundespolitik muss die spezifischen
Bedingungen landlicher Raume deutlich
starker in den Mittelpunkt riicken. Dazu ge-
horen unter anderem stabile und verlass-

liche Kommunalfinanzen, eine moderne

) ) Die Bundespo-

litik muss die spezi-
fischen Bedingungen
ldndlicher Rdume
deutlich stdrker in
den Mittelpunkt
riicken. Dazu gehdren
unter anderem sta-
bile und verldssliche
Kommunalfinanzen,
eine moderne und
zukunftsfdhige
Infrastruktur sowie
bezahlbare und
fldchendeckende
Mobilitdtsangebote.«

und zukunftsfahige Infrastruktur sowie bezahlbare und

flachendeckende Mobilitatsangebote. Durch Zukunfts-

investitionen in Dorferneuerung, eine Starkung des

Tourismus und eine Unterstitzung des Ehrenamts kann

Politik zeigen, dass sie wirkt und bei den Menschen an-

kommt.

Fur eine langfristig stabile Entwicklung spielt die Hand-
lungsféahigkeit der Landgemeinden sowie der Klein- und

Mittelstadte eine bedeutende Rolle. Hierzu
gehort auch eine verlassliche Ausstattung
der Programme der landlichen Entwicklung
—insbesondere der Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kistenschutz (GAK). Der
abgeschaffte Sonderrahmenplan ,,Landli-
che Entwicklung® sollte reaktiviert werden,
um eine sektortubergreifende, planbare
Strukturpolitik im landlichen Raum zu er-
moglichen. Der erfolgreiche LEADER-AnN-
satz muss ausgebaut werden, denn die Lo-
kalen Aktionsgruppen leisten bundesweit
wertvolle Arbeit, indem sie passgenaue
Projekte vor Ort unter breiter Beteiligung
lokaler Akteure ermoglichen. Starke landli-
che Rdume bedeuten starke Kommunen -
und starke Kommunen bedeuten eine star-

ke Demokratie. *
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VERKEHRSINFRASTRUKTUR MODERNISIEREN

Die kommunale Verkehrsinfrastruktur in Deutschland
steht vor einem Kipppunkt: Viele StraBen, Brilcken,

Schienen und Radwege sind sanierungs-
bedurftig, der Investitionsstau in diesem
Bereich betragt mittlerweile 53 Milliarden
Euro. Dies zeigt, dass die Stadte und Ge-
meinden schon lange von der Substanz le-
ben. Mobilitdt entscheidet aber Uber den
Zugang zu Bildung, Arbeit, Kultur und bur-
gerschaftlichem Engagement. Sie ist zudem
ein wichtiger Standortfaktor fur die Wirt-
schaftin Deutschland und den Kommunen.

Die Bundesmittel aus dem Sonderver-
mogen Infrastruktur und Klimaneutralitat
mussen daher schnell und unbtrokratisch
vor Ortankommen. Drei Viertel der StraB3en
in Deutschland befinden sich in kommuna-
ler Baulast. Das bedeutet, dass die Lander
diese Mittel umfangreich dorthin weiterlei-
ten mussen, wo sie benotigt werden. Auf-

) ) Es qilt zudem

zukinftige Mobi-
litdtsbedarfe zu
berticksichtigen und
die Infrastrukturen
auf neue Anforde-
rungen auszurichten
- von Barrierefreiheit
liber emissionsfreie
Busflotten bis hin
2u leistungstdhigen
Verkehrsachsen im
Krisen- und Verteidi-
gungstall «

wendige Nachweisverfahren blockieren dabei Investiti-

onen. Stichprobenkontrollen und mehr Vertrauen in die

Akteure vor Ort sind gefordert, um Infrastrukturprojekte

schneller als bisher umzusetzen.

Es gilt zudem zukunftige Mobilitdtsbedarfe zu be-

ricksichtigen und die Infrastrukturen auf neue An-
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forderungen auszurichten — von Barrierefreiheit Uber
emissionsfreie Busflotten bis hin zu leistungsfahigen

Verkehrsachsen im Krisen- und Verteidi-
gungsfall. Das besonders erfolgreiche Rad-
wege-Sonderprogramm ,,Stadt und Land“
muss langfristig fortgesetzt und mit ausrei-
chenden Mitteln hinterlegt werden. Es zeigt,
dass der Bund sichtbare und wirksame In-
vestitionen vor Ort ermoglichen kann.

Der kommunale Nahverkehr bildet ein wich-
tiges Ruckgrat klimafreundlicher Mobilitat
und starkt regionale Wirtschaftsraume. Die
Bundespolitik muss dafur sorgen, dass der
Hebel in den Kommunen umgelegt werden
kann, hin zu Zukunftsinvestitionen. Dazu ge-
hoért neben der besseren Finanzausstattung
und langfristigen Forderlinien auch der Bu-
rokratieabbau bei Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren. ¢



https://www.dstgb.de/themen/mobilitaet/verkehrsinfrastruktur/studie-zu-investitionsbedarfen-im-verkehrssystem/

+BAUSTELLEN" BEIM VERGABERECHT BESEITIGEN

Vereinfachungen im Vergaberecht sind angesichts der
vielfaltigen Aufgaben der 6ffentlichen Hand, gerade im
Baubereich und im Bereich der Infrastrukturerttichti-

fur Bauvergaben und die Vereinheitlichung der Vergabe-
regime ein bedeutsamer Beitrag zur Vereinfachung, zur
Entblrokratisierung und zum Standardabbau geleistet

gung, Uberfallig und dringend erforderlich. Der von der  werden.

Bundesregierung im August 2025 vorgeleg-

te Entwurf eines Vergabebeschleunigungs- Kritisch zu sehen sind zudem Uberlegun-
gesestzes schopftindes die Spielraume fur )) gen, verbindliche Vorgaben fur die Be-
substanzielle Vereinfachungen bei Weitem Aus kommu- schaffung klimafreundlicher Leistungen
nicht aus und bleibt weit hinter den Erwar- naler Sicht konnte zu schaffen. Bei aller Berechtigung dieses
tungen der kommunalen Vergabepraxis zu- g@md@ durch die Politikziels ware dies ein rechtlich unzu-
rick. Abgchaffung von lassiger Eingriff in das Leistungsbestim-

Sonderregelungen fiir
Bauvergaben und die

Insbesondere die vorgesehene Neurege-

mungsrecht offentlicher Auftraggeber und
speziell in die Kommunale Selbstverwal-

lung zum sogenannten Losgrundsatz (§ 97 Vere/nh@/'t//(hung der  tung(Art. 28 Abs. 2 GG).

Abs. 4 GWB) wird die Rahmenbedingun- Vergabereg/me ein

gen der Vergabepraxis nicht verbessern,  hedeutsamer Beitrag EU-Vergabenovelle

sondern wiére im Gegenteil ein deutlicher zur Vereinfachung, praxisgerecht umsetzen

Rickschritt. Bereits heute ist die Abwei-  zur Entbirokratisie-

chung von einer Fach- und Teillosvergabe rung und zum Die Bundesregierung bleibt schlieBlich ge-
an enorm hohe Hiirden geknipft und erfor- Standardabbau fordert, sich bei derim Jahr 2026 anstehen-

dert einen erheblichen Dokumentations-
aufwand. Der Gesetzesentwurf reduziert
diese Hurden nicht. Im Gegenteil: Er ver-
kompliziert die Vergabe, indem ein neuer Ausnahme-
tatbestand bezogen auf das Sondervermoégen ,Infra-
struktur und Klimaneutralitat® eingeftgt wird. Dies ist
ein Irrweg, der nicht sinnvoll ware. Hier gilt es, dringend
nachzubessern.

Vergaberegeln zusammenfiihren
Eine weitere ,Baustelle“: Der Gesetzentwurf sieht
weiterhin keine Vereinheitlichung von Bau- und allge-
meinem Vergaberecht vor und ldsst damit erhebliche
Potentiale fur eine Vereinfachung des Vergaberechts
in der Oberschwelle ungenutzt. Deutschland ,leistet
sich hier im EU-Vergleich weiterhin einen unnétigen bu-
rokratischen Sonderweg. Aus kommunaler Sicht konnte
gerade durch die Abschaffung von Sonderregelungen

geleistet werden.«

den Reform der EU-Vergaberichtlinien fur
deutliche und spurbare Vereinfachungen
der EU-Vorgaben sowie flr eine maBgeb-
liche Erhohung der EU-Schwellenwerte einzusetzen.
Nicht zuletzt durch immer neue europarechtliche Vor-
gaben und eine stetig wachsende Vielzahl sektoraler
Sonderregelungen hat sich das Vergaberecht immer
mehr zu einer hochkomplexen ,Spezialmaterie“ entwi-
ckelt, die selbst flir Speziallisten nicht mehr Uberschau-
bar und rechtssicher umsetzbar ist. ¢
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BELASTBARE STRUKTUREN FUR SICHERHEIT SCHAFFEN

Angesichts der veranderten Sicherheitslage in Europa
und der Welt steht Deutschland vor der Herausforde-
rung, die Bundnis- und Landesverteidigung sowie den
Zivilschutz neu aufzustellen. Die Kommunen sind erste

)

Ansprechstelle im Alltag und letzte Ruckfall-
ebene in Krisen. StraBen, Briicken, Energie-
und Datennetze, Wohnraum, Leitstellen und

stellen, Genehmigungsfiktionen und vergaberechtliche
Erleichterungen mit klaren Qualitats- und Nachhaltig-
keitsstandards.

Weiter bendtigen intensiv belastete Stand-
ortkommunen eine dauerhafte Finanzierung
fur die infrastrukturellen Herausforderun-

Kliniken bilden das Rickgrat der Einsatzfa- Zur Resilienz gen vor Ort. Notwendig ist ein gesetzlich
higkeit der Bundeswehr. Deshalb braucht Qé’hdffZUd@m ein verankerter, planbarer Mechanismus des
die Bundeswehr belastbare kommunale starker Zivilschutz: Bundes: Die Finanzierung muss zusatzlich
Strukturen. fldchendeckende zu bestehenden Programmen erfolgen, un-

Stdrkung von Feu-
erwehren, THW und

Die wiederholte Forderung nach einer be-

burokratisch abgerufen werden kénnen und
der tatsachlichen Aufgabenwahrnehmung

schleunigten Sanierungsoffensive fiir Bun- H//fsorgan/sat[onen, vor Ort folgen.
deswehrstandorte, hatim Jahr 2025 Frichte ~ gemeinsame Ubun-
getragen. Bund und Lander haben MaBnah- g€ Mit der Bundes- zur Resilienz gehért zudem ein starker Zivil-

men zur Beschleunigung beziehungsweise
effizienten Umsetzung baulicher Vorhaben
entwickelt, die zeithah die Ergebnisse der
Landesbauverwaltungen erhohen sollen.
Wichtig bleibt jedoch auch die zuverlassige
Anbindung der Standorte an den Nah- und Fernverkehr.

Beschleunigungsregeln dirfen zudem — auch mit Blick
aufden Operationsplan Deutschland (OPLAN)-nichtam
Kasernentor enden: Vorrang- und Eilverfahren muissen
auch fuir Zufahrten, Briicken, OPNV, Ver- und Entsorgung,
Breitband sowie den sozialen Ausbau (Kitas, Wohnen)
zivil-militarischer Infrastruktur anwendbar sein. Dies
bedeutet ebenso Planungs- und Vergabeeffizienz durch
Standardisierung, digitale Verfahren, zentrale Ansprech-
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wehr, interoperable
Leit- und Warnsyste-
me sowie klare Amts-
hilfe-Schnittstellen.«

schutz: flachendeckende Starkung von Feu-
erwehren, THW und Hilfsorganisationen,
gemeinsame Ubungen mit der Bundeswehr,
interoperable Leit- und Warnsysteme sowie
klare Amtshilfe-Schnittstellen. Gleichzeitig
sichern Jugendoffiziere politische Bildung und Wehrver-
standnis. lhr Zugang an Schulen muss gewahrleistet sein
— als Beitrag zu sicherheitspolitischer Mundigkeit, Nach-
wuchsgewinnung und einer wehrhaften Demokratie. ¢



https://www.dstgb.de/publikationen/positionspapiere/bundeswehr-und-zeitenwende-herausforderungen-fuer-die-standortkommunen/

EU-WIEDERHERSTELLUNGSVERORDNUNG ANPASSEN

Im August 2024 ist die EU-Verordnung Uber die Wie-
derherstellung der Natur (W-VO) in Kraft getreten. Ziel
dieser Verordnung ist es, geschadigte Okosysteme und
Lebensraume langfristig zu schutzen und in einen gu-
ten Zustand zu versetzen. Um dieses Ziel zu erreichen,
macht die W-VO Vorgaben fiir unterschiedliche Okosys-
temgebiete, wie etwa das Meer, Flusse und Auen, land-
wirtschaftliche Okosysteme und Moorbéden oder den
Wald. Fur die Kommunen spielt insbesondere Art. 8
W-VO eine zentrale Rolle, da dieser sich mit den stadti-
schen Okosystemen befasst.

Als Verordnung gilt die W-VO grundsatzlich unmittelbar
in allen Mitgliedsstaaten der EU. Die Mitgliedsstaaten
sind allerdings noch in der Pflicht, bis zum 01. Sep-
tember 2026 den Entwurf eines Nationalen Wiederher-
stellungsplans (NWP) an die EU-Kommission zu uber-
mitteln. Hierin mussen konkrete MaBnahmen genannt
werden, mit denen die Vorgaben der Verordnung umge-
setzt und die Wiederherstellungsziele erreicht werden
sollen. Der Entwurf des deutschen NWP soll im Marz
2026 in eine formelle Offentlichkeitsbeteiligung gehen,
bevor er dann vom Bundeskabinett beschlossen wird.

Art. 8 W-VO praxisgerecht gestalten

Art. 8 W-VO siehtvor, dass ab dem Zeitpunkt des Inkraft-
tretens (August 2024) bis einschlieBlich 2030 auf nati-
onaler Ebene in stadtischen Okosystemgebieten kein
Nettoverlust an Grinflachen und Baumuberschirmung
vorliegen darf. Bis Ende des Jahres 2030 kdnnen hiervon
stadtische Okosystemgebiete ausgenommen werden,
in denen der Anteil der stadtischen Grunfldchen 45
Prozent und der Anteil der stadtischen Baumuberschir-
mung 10 Prozent ubersteigt. Ab dem Jahr 2031 muss
in Bezug auf die nationale Gesamtflache stadtischer
Griinflachen in stadtischen Okosystemgebieten zudem
ein steigender Trend erreicht werden. Dieser steigende
Trend muss beibehalten werden, bis ein ,,zufriedenstel-
lendes Niveau“ erreicht ist. Zwar gilt die W-VO ohne na-
tionale Umsetzung direkt fur alle Mitgliedsstaaten, je-

doch sind insbesondere bei Art. 8 W-VO noch zahlreiche
Konkretisierungen durch Bund und Lander erforderlich.
Dies giltinsbesondere hinsichtlich betroffener Flachen,
der Anwendung von Ausnahmeregelungen, der konkre-
ten Festlegung stadtischer Okosystemgebiete sowie
bei der Moglichkeit eines Ausgleichsmechanismus.

Grundlegende inhaltliche Uberarbeitung nétig

Aus kommunaler Sichtsind die Anforderungen der W-VO
fur Stadte und Gemeinden in der aktuellen Form kaum
praxisgerecht umsetzbar. So ist es unter anderem of-
fenkundig, dass die gewlinschte Nachverdichtung des
Innenbereichs, insbesondere zur Schaffung von Wohn-
raum, den Wiederherstellungszeilen der Verordnung
diametral entgegensteht. Insbesondere fur Kommunen
mit angespanntem Wohnungsmarkt oder mit einer Viel-
zahl von wichtigen nationalen oder européaischen Infra-
strukturprojekten sind die Vorgaben kaum einzuhalten.

MitBlick auf die nationale Umsetzung des Artikel 8 W-VO
ist es daher eine klare Forderung der Kommunen, be-
stehende Ausnahmeregelungen ohne Einschrankungen
anzuwenden und alle weiteren Spielrdume, etwa bei der
Festlegung eines ,,zufriedenstellenden Niveaus®, sach-
gerecht zu nutzen, um eine moglichst praxisgerechte
und burokratiearme Umsetzung zu ermoglichen.

Nationalen Ausgleichsmechanismus etablieren

Bei der weiteren nationalen Umsetzung durch Bund und
Lander ist zudem darauf zu achten, nicht tUber die Vor-
gaben der Verordnung hinauszugehen und unter strikter
Beachtung des Konnexitatsprinzips die entstehenden
Kosten der kommunalen Ebene vollstandig auszuglei-
chen. Da eine Parallelitat von Eingriffsregelung und Wie-
derherstellungsverordnung in Deutschland bereits eine
UberschieBende Umsetzung darstellt, ist ein diesbezlig-
licher Anrechnungsmechanismus fur die betroffenen
Gemeinden (im Baugesetzbuch) festzuschreiben. ¢
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TRANSFORMATION VON GASNETZEN UNTERSTUTZEN

Fur Stadte und Gemeinden ist die Transformation der
Gasnetze ein zentraler Baustein fur die Warmewende
und die Klimaneutralitat im Jahr 2045. Die 600.000 Kilo-

meter umfassende Gasinfrastruktur stellt
einen erheblichen Wert dar und muss daher
zukunftsfahig umgewidmet werden — insbe-
sondere fur klimaneutrale Gase wie Wasser-
stoff oder Biomethan. Kommunen bendtigen
dafur klare rechtliche Rahmenbedingungen,
die Planungssicherheit fur Ruckbau, Um-
widmung und Investitionen gewahrleisten
und sie frihzeitig in den Transformations-
prozess einbeziehen.

GroBe Sorge besteht hinsichtlich der sozi-
alen und wirtschaftlichen Folgen des Gas-
rickgangs. Sinkende Kundenzahlen flihren
zu steigenden Netzentgelten. Um uberma-
Bige Kosten gegenuber den verbleibenden
Kunden zu vermeiden, ist eine bundesge-
setzliche Regelung notwendig, die eine be-
fristete Weiterbetriebspflicht vorsieht. Im
Zuge einer solchen Verpflichtung ware der
Netzbetreiber, fur den der Weiterbetrieb
okonomisch nicht mehr tragbar ist, vom

) ) GroBe Sorge

besteht hinsichtlich
der sozialen und
wirtschaftlichen
Folgen des Gasrtick-
gangs. Sinkende
Kundenzahlen
fiihren zu steigenden
Netzentgelten. Um
(ibermdBige Kosten
gegentber den ver-
bleibenden Kunden
Zu vermeiden, ist eine
bundesgesetzliche
Regelung notwendig,
die eine befristete
Weiterbetriebspflicht
vorsieht.«

Gesetzgeber entsprechend zu entschadigen. Ein fla-

chendeckender Rickbau von Gasnetzen ist volkswirt-

schaftlich nicht sinnvoll. Es muss aber sichergestellt

werden, dass die Gemeinde im Bedarfsfall die Beseiti-
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gung der stillgelegten Leitungen auf Kosten des Konzes-
sionsnehmers verlangen kann. Ein ,Uberschreiben” der

vertraglichen Regelungen von Kommunen und Netzbe-

treibern durch den Bundesgesetzgeber ist
abzulehnen. Dies wiurde dem Grundsatz
der Privatautonomie widersprechen, vor al-
lem aber ortlich angepasste Regelungen im
Sinne der kommunalen Selbstverwaltung

aushebeln.

Bund und Lander sollten Machbarkeits-
studien zur Weiternutzung der Gasnetze,
etwa im Rahmen der kommunalen Warme-
planung, finanziell unterstitzen. Ziel muss
eine sichere, sozialvertragliche und wirt-
schaftlich tragfahige Energieversorgung
wahrend der Ubergangsphase und dariiber

hinaus sein. ¢

ore
i


https://www.dstgb.de/themen/gesundheit/

POTENZIALE ,SMARTER STADTE UND REGIONEN"

NUTZBAR MACHEN

Die Chancen der Transformation von Stadten und
Gemeinden zu auf Datenbasis intelligent vernetzten
»~omart Cities” und ,,Smart Regions” sind enorm. Die-
se Konzepte konnen dazu beitragen, die Lebensquali-

lisierung dieses Stufenplanes grundsatzlich bekannt.
Allerdings wurde bislang weder die Grundlage flr den
kuanftigen Arbeitsprozess geschaffen noch konnte die
Finanzierung fur die im Stufenplan vorgeschlagenen

tat fur Blrgerinnen und Burger sowie die
Standortqualitat fur Unternehmen und
Wirtschaft deutlich zu steigern. Die im Jahr
2019 gestarteten ,,Modellprojekte Smart
Cities (MPSC)“ kommen mit ihrem zahlrei-
chen guten Digitalprojekten, Losungen und
Werkzeugen in insgesamt 73 Modellprojek-
ten in Stadten, Landkreisen und Gemein-

den jedoch nichtin die Flache.

Mit dem im Juni 2024 verabschiedeten so-
genannten ,Stufenplan Smarte Stadte und
Regionen® ist in einem breit angelegten
Arbeitsprozess aller relevanten Akteure
eine wichtige Grundlage fur die digitale
Transformation der im Rahmen der Modell-
projekte gewonnen Erkenntnisse und LO-
sungen in die Flache geschaffen worden.
Kernelemente des Stufenplans sind der

) ) Kernelemente

des ,Stufenplans
Smarte Stddte und
Regionen” sind der
Autbau eines Kompe-
tenzzentrums sowie
eines Marktplatzes
fiir Smart-City-An-
wendungen. Auf dem
Marktplatz sollen
geeignete, sichere
und skalierbare
digitale Losungen
angeboten werden,
die einfacher und
schneller zu beschaf-
fen sein sollen.«

MaBnahmen, insbesondere fir das Kompe-
tenzzentrum, geklart werden.

Angesichts der Bedeutung der Digitalisie-
rung der kommunalen Daseinsvorsorge
mussen ,Smarte Stadte und Regionen“
aus der bisherigen Forderlogik als Modell-
projekte herausgefuhrt und in dauerhaf-
te, Ubertragbare Strukturen ubertragen
werden, die allen Kommunen zugutekom-
men. Die Umsetzung und Finanzierung der
MaBnahmen aus dem ,,Stufenplan Smarte
Stadte und Regionen® ist hierfur eine ent-
scheidende Voraussetzung. Dabei geht es
insbesondere um die grundlegende Finan-
zierung des Kompetenzzentrums als zent-
ralem Baustein des Stufenplans.

Die dafur notwendigen Finanzmittel konn-

Aufbau eines Kompetenzzentrums sowie

eines Marktplatzes fir Smart-City-Anwen-

dungen. Auf dem Marktplatz sollen geeignete, sichere
und skalierbare digitale Losungen angeboten werden,
die einfacher und schneller zu beschaffen sein sollen.
Das Kompetenzzentrum soll als zentrale Anlaufstelle
die Kommunen informieren, beraten und unterstutzen,
ihnen den Zugang zu digitalen Ressourcen erleichtern,
Wissen breit verfigbar machen und alle relevanten Ak-
teure miteinander vernetzen.

Die Lander haben sich im Rahmen der Digitalminis-
terkonferenz zur Weiterentwicklung und Operationa-

ten aus nicht abgerufenen Mitteln der ge-

forderten Kommunen erbracht werden.
Ohne dieses zentrale Transferelement werden die seit
dem Jahr 2019 durch den Bund investierten 820 Millio-
nen Euro Fordermittel fur die Modellprojekte ihre Wir-
kung nicht entfalten kdnnen. ¢
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MITTEL FUR KOMMUNEN IM ZUKUNFTIGEN

EU-HAUSHALT SICHERN

Mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-2034 plant
die EU-Kommission eine grundlegende Reform des
EU-Haushalts. Mittel aus des Forderprogrammen EFRE,
ELER, GAP, ESF und weiteren Programmen sollen in ei-

)

nem ubergeordneten ,National and Regi-
onal Partnership Plan®“ gebundelt werden.
Ziele sind eine starkere Ausrichtung auf
Wettbewerbsfahigkeit, Verteidigung und

Die Reform

Der bewahrte ,,bottom-up-Ansatz“ von LEADER starkt
ehrenamtliches Engagement, regionale Vielfalt und
passgenaue Projekte vor Ort. Eine Beschrankung auf
agrarnahe MaBnahmen wie vorgeschlagen wirde die-
sen Erfolg deutlich schwachen. Die Harmo-
nisierung von Verwaltungsverfahren bietet
vielmehr die Chance, LEADER auf weitere
Themen wie Wirtschaft, Kultur oder Infra-

Sicherheit sowie Vereinfachungen in der bietet aus kommu- struktur auszudehnen.
Forderverwaltung und starkere Reform-  naler Sicht Chancen
anstrengungen der Mitgliedstaaten. Diese fir Effizienz und Eine starke Zentralisierung birgt das Risiko,
sollen wiederum mehr Freiheiten bei der D/’g/'[a//'g/'@fung‘ regionale Expertise auszublenden. Lander
jeweiligen Priorisierung von EU-Mitteln er- G/e/chz@/t/g beste- und Kommunen mussen frihzeitig und ver-
halten. hen aber erhebliche bindlich in die Nationalen Plane eingebun-
Risiken mit Blick aquf ~ denwerden. Féderale Zustandigkeiten sind
Die Reform bietet aus kommunaler Sicht die reg/'ona/e Pass- zu respektieren, denn die Reform darf nicht
Chancen fur Effizienz und Digitalisierung. genau/‘gke/‘zL der Pro- zulasten landlicher Raume gehen. Artikel
Gleichzeitig bestehen aber erhebliche Risi-  gramme, wenn durch 174 des EU-Vertrags unterstreicht deren
ken mit Blick auf die regionale Passgenau- die angekindigten besondere Bedeutung. Notwendig sind nun
igkeit der Programme, wenn durch die an- Nationalen Plidne ein verbindlich abgesicherter Mittelanteil
gekiindigten Nationalen Plane anstelle der  anstelle der Ldnder — (,Ringfencing®) fir die Landliche Entwick-
Lander nun die Bundesebene mehr Einfluss  nun die Bundesebene  lung, klare Zustandigkeiten bei Kommunen
bei der Mittelverwendung einnimmt. Durch mehr Einfluss bei der ~ und Landern sowie der Abbau birokrati-
die Zusammenfihrung zentraler Férderbe- /\///z‘te/verwendung scher Hurden, um auch in Zukunft eine ge-
reiche entsteht Konkurrenz innerhalb eines einnimmt.« rechte und wirksame Forderpolitik sicher-

neuen ,Superfonds®. Gerade die landliche

Entwicklung kénnte dadurch an Bedeutung verlieren.
Neue Prioritaten verringern zudem die Mittel fur die
klassische Strukturforderung, die fir regionalpolitische
bleibt.
Kommunen durfen nicht benachteiligt werden. Daher

Impulse elementar Verwaltungsschwachere

braucht es klunftig stark vereinfachte und digitale An-
trags- und Abrechnungsverfahren.
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BUROKRATIEABBAU BEI
KONZESSIONENSVERGABEN NOTWENDIG

Aus kommunaler Sichtist das aktuelle Verfahren zur Ver-
gabe von Strom- und Gaskonzessionen UbermaBig buro-

kratisch, teuer und steht in einem zuneh-
menden Missverhaltnis zu den Uberhaupt
erzielbaren Einnahmen. Die rechtlichen
Anforderungen sind so komplex geworden,
dass insbesondere kleinere Gemeinden
ohne kostspielige anwaltliche Unterstut-
zung kaum noch in der Lage sind, Konzessi-

onsvergabeverfahren durchzufuhren.

Gleichzeitig sind die Konzessionsabgaben
seit den 1990er Jahren gesetzlich gedeckelt
und werden dem wachsenden Aufwand
nicht mehr gerecht. Beispiele aus der Praxis
verdeutlichen die Schieflage: Gemeinden
mit nur 1200 Einwohnern mussen Vergabe-
kosten von 20.000 bis 30.000 Euro tragen,

) ) Die rechtli-

chen Anforderungen
sind so komplex
geworden, dass
insbesondere kleinere
Gemeinden ohne
kostspielige anwalt-
liche Unterstiitzung
kaum noch in der
Lage sind, Konzessi-
onsvergabeverfahren
durchzufiihren.«

wahrend die Einnahmen uber die gesamte Vertragslauf-

zeit nur bei rund 40.000 Euro liegen.

Eine Verbesserung der Situation kann mit einer Ande-

rung des Energiewirtschaftsgesetzes erzielt werden, in-

dem Konzessionsvertrage kinftig fur einen Zeitraumvon

bis zu 30 statt wie bisher nur 20 Jahren abgeschlossen

werden kdnnen. Dies wirde den kommuna-
len Verwaltungsaufwand deutlich reduzie-
ren, ohne den Wettbewerb einzuschranken.
Europarechtliche Vorgaben stehen dieser
Anpassung nicht entgegen. Angesichts
zahlreicher in den kommenden Jahren aus-
laufender Konzessionsvertrage —insbeson-
dere in Stud- und Ostdeutschland — besteht
dringender Handlungsbedarf. Eine Verlan-
gerung der zulassigen Laufzeiten bei Neu-
vertragsabschluss ware ein einfacher und
wirksamer Beitrag zum Burokratieabbau
und wurde Kommunen wie Unternehmen

gleichermaBen entlasten. ¢
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NATIONALEN AKTIONSPLAN TOURISMUS ENTWICKELN

Tourismus ist fur viele Stadte und Gemeinden ein zen-
traler Wirtschafts- und Standortfaktor. Er starkt lokale
Wertschopfungin oftmals unterschatztem Umfang. Der
Tourismus sichert bundesweit 2,7 Millionen Arbeits-
platze, tragt zur Belebung von Innenstadten bei und for-
dert kulturelle Identitat sowie Lebensqualitat. Dennoch
bleibt seine politische Wahrnehmung auf Bundesebene
deutlich hinter seiner tatsachlichen Bedeutung zuruck.
Angesichts globaler Wettbewerbsherausforderungen,
Fachkraftemangel sowie wachsenden Anforderungen
an Nachhaltigkeit und Klimaschutz braucht es bun-
desseitig verbindliche, finanzierte MaBnahmen zur
Starkung des Tourismus.

Der letzte Fortschrittsbericht zur Nationalen Touris-
musstrategie zeigt zwar zahlreiche Einzelprojekte des
Bundes, es fehlt aber weiterhin eine konsistente Ge-
samtstrategie. Mit der Auflosung der Nationalen Platt-
form zur Zukunft des Tourismus Ende 2025 droht zudem
der Verlust eines wichtigen Austausch- und Entwick-
lungsforums. Aus kommunaler Sicht missen Bundesre-
gierungund Bundestagjetzt handeln: Die Rolle des Bun-
des in der Tourismuspolitik muss verbindlich definiert
werden. Statt einer weiteren unverbindlichen Strategie
braucht es einen nationalen Aktionsplan mit konkreten

MaBnahmen, Zeitplanen und gesicherter Finanzierung.
Wichtig ist, die Gemeinschaftsaufgaben GRW und GAK
auf hohem Niveau fortzufuhren, da sie nachhaltige und
wettbewerbsfahige touristische Angebote in den Re-
gionen ermdglichen und erhebliche private Investitio-
nen mobilisieren. Tourismusférderprogramme sowie
die Unterstiitzung fiir Rad- und Wanderwege, den OP-
NV-Ausbau oder die Ortskernentwicklung mussen ge-
sichert werden. Burokratische Hurden sind abzubauen,
etwa durch digitale Meldescheine und moderne Gaste-
und Kurkartensysteme. Hier kann der Bund ebenso ko-
ordinierend wirken wie bei der Stabilisierung kommuna-
ler Finanzierungsinstrumente wie Tourismusabgaben.

Eine der groBten Herausforderungen bleibt der Fachkraf-
temangel.
Arbeitsbedingungen, die Aktivierung alterer Beschaftig-

Flexiblere Arbeitszeitmodelle, attraktivere

ter und die gezielte Rekrutierung aus dem Ausland sind
notwendig. Die Anerkennung von Berufs- und Sprach-
qualifikationen muss beschleunigt werden. Klar ist: Tou-
rismuspolitik ist Querschnittspolitik. Nur mit klarer Ko-
ordinierung durch den Bund kann die Wettbewerbs- und
Zukunftsfahigkeit der Tourismuswirtschaft gesichert und

die Lebensqualitat vor Ort gestarkt werden. ¢
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GEWASSERSCHUTZ STARKEN -
VERURSACHERPRINZIP UMSETZEN

Die EU-Kommunalabwasserrichtlinie (KARL) ist zu Be-
ginn des Jahres 2025 in Kraft getreten. Die Vorgaben stel-
len fur die kommunale Abwasserwirtschaft eine groBe
Herausforderung dar, weil sie zahlreiche neue Vorgaben
in verschiedenen Bereichen umfasst. Die Richtlinie legt
unter anderem fest, dass Nahrstoffeintrage in Gewas-
ser Uber verscharfte Grenzwerte fur die Einleitung von
Stickstoff und Phosphor aus Klaranlagen

weiter reduziert werden sollen. Vorgesehen

ist zudem, dass der Abwassersektor insge- ))

behandlung (Viertbehandlung) besonders wichtig. Die
vierte Reinigungsstufe soll die Belastung der Gewasser
insbesondere durch Spurenstoffe reduzieren, die durch
Produkte der Pharma- und Kosmetikindustrie verur-
sacht werden. Mitfinanziert werden soll diese vierte
Reinigungsstufe nun zukunftig durch die Hersteller von
Arzneimitteln und Kosmetikprodukten, indem diese zu-
kiinftig mindestens 80 Prozent der Investi-
tions- und Betriebskosten tragen.

samt bis zum Jahr 2045 als nationales Ziel Von beson- Gerade durch diese Erweiterte Hersteller-
die Energieneutralitat erreichen soll. Die derer Relevanz ist verantwortung wird dem Verursacherprinzip
neue Richtlinie verpflichtet zudem alle Klar- die E/'nfUhrung einer Rechnung getragen und es werden konkrete
anlagen uber 100.000 Einwohner dazu, bis Erweiterten Herstel- Anreize flr eine gewasserschonende Pro-
zum Jahr 2033 integrierte Abwassermanage- /erverantwortung. duktentwicklung gesetzt. Sollte die erwei-
mentplane aufzustellen. D/eserSchr/tt[..] ist terte Herstellerverantwortung jedoch ab-

aus kommunaler  geschwacht und zeitgleich die Pflicht zum

Sicht ausdriicklich zu

Erweiterte Herstellerverantwortung
konsequent umsetzen

Von besonderer Relevanz ist die Einfuhrung
einer Erweiterten Herstellerverantwortung.
Dieser Schritt war und ist aus kommunaler
Sicht ausdricklich zu begriiBen und stellt
einen ,Meilenstein®in der europaischen Ge-
wasserpolitik dar. Hierdurch werden nicht
nur die Kommunen, ihre Abwasserbetriebe
und die GebuUhrenzahler finanziell entlastet,
sondern auch Anreize geschaffen, in alterna-
tive, weniger gewasserbelastende Produkte

begriilen [...]. Hier-
durch werden nicht
nur die Kommunen,
ihre Abwasserbetrie-
be und die Gebiihren-
zahler finanziell
entlastet, sondern
auch Anreize ge-
schatfen, in
alternative, weniger
gewdsserbelastende
Produkte zu
investieren.«

Ausbau einer vierten Reinigungsstufe be-
stehen bleiben, mussten die Ausbau- und
Betriebskosten zukunftig allein durch die Ab-
wasserkunden getragen werden. Dies wirde
sowohl Burgerinnen und Burger als auch die
Kommunen unangemessen belasten.

Durch die Neuregelungen werden die
Betreiber von rund 600 Klaranlagen in
Deutschland verpflichtet, die sogenannte
Viertbehandlung zu etablieren. Dadurch
entstehen bis zum Jahr 2045 Kosten durch
Bau und Betrieb in Hohe von etwa neun Mil-
liarden Euro. ¢

zu investieren. Nun wird es mafBgeblich auf
eine praxisgerechte Umsetzung der Richt-
linienvorgaben in das nationale Wasserrecht und dar-
auf ankommen, dass die gerade erst in Kraft getretenen
EU-Regelungen auf europaischer Ebene nicht wieder
wkassiert“ und inhaltlich aufgeweicht werden.

Dies ist mit Blick auf die zeitlich gestaffelte Einflihrung
einer zusatzlichen Reinigungsstufe bei der Abwasser-
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VERANSTALTUNGSSICHERHEIT
PRAGMATISCH AUSGESTALTEN

Terror- und Gewaltereignisse haben die Anforderungen
an Sicherheitskonzepte in den Kommunen stark erhoht.  der
Stadtfeste, Weihnachtsmarkte, Dorffeste, Sportevents

und Demonstrationen sind identitatsstif-
tend und Teil unserer Kultur. Diese Veran-
staltungen sind allerdings auch sogenann-
te ,weiche Ziele“ fur Terrorangriffe, die
heute immer haufiger mit Zufahrtsschutz,
Besucherlenkung, Evakuierungsplanen,
Warn-Apps und drohnensicheren Luftrau-
men geschutzt werden mussen. Leitfaden
von Polizei und Deutschem Stadte- und
Gemeindebund haben die Professionalitat
der Konzepte deutlich gesteigert. Vielerorts
sind qualifizierte Sicherheits- und Sanitats-
dienste, Schutzbarrieren und abgestimmte
Strukturen von Behorden und Organisati-
onen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) zum

Standard geworden.

Die Bilanz in Sicherheitsfragen im Jahr 2025
fallt gemischt aus. Das Sicherheitsniveau
ist zwar spurbar gestiegen, aber die Kosten
und der Personalaufwand wachsen gleich-
zeitig rasant. GroBe, professionelle Veran-

stalter kbnnen das eher schultern als ehrenamtlich ge-
tragene Feste, Schuitzen-, Vereins- und Stadtteilfeste.
Gerade diese Veranstaltungen in kleineren Kommunen
geraten unter Druck. Kommunale Gefahrenabwehrbe-

) ) Sicherheits-

auflagen miissen
risikobasiert vor Ort
durch die kommunale
Gefahrenabwehr im
Zusammenspiel mit
Polizei und Rettungs-
diensten entschieden
werden. Bund und
Ldnder sind gefor-
dert, harmonisierte
Muster fir Sicher-
heitskonzepte sowie
einheitliche Drohnen-
und Zufahrtsschutz-
standards verfiigbar
Zu machen.«

hérden mussen komplexe Risikoanalysen, Auflagen

und Nachweise erstellen, wahrend gleichzeitig Perso-

nalengpasse in Ordnungsamtern, Feuerwehr und Ret-

tungsdiensten bestehen. Hinzu kommt eine unuber-
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Muster-Versammlungsstattenverordnung,

sichtliche Gemengelage aus verschiedenen Varianten

Einze-

lerlassen, Waffenrecht und kommunalen Satzungen,

die fur Unsicherheit bei Verwaltungen und
Veranstaltern sorgt.

Damit Vielfalt und Sicherheit gemeinsam
funktionieren, ist ein pragmatischer An-
satz notwendig. Es darf keine weiteren
pauschalen Verscharfungen beziehungs-
weise Standardisierungen auf Bundes- und
Landesebene geben, die kleine und mitt-
lere Veranstaltungen faktisch unmaglich
machen. Sicherheitsauflagen mussen ri-
sikobasiert vor Ort durch die kommunale
Gefahrenabwehr im Zusammenspiel mit
Polizei und Rettungsdiensten entschieden
werden. Bund und Lander sind gefordert,
harmonisierte Muster fur Sicherheitskon-
zepte sowie einheitliche Drohnen- und
Zufahrtsschutzstandards verfligbar zu
machen. Zudem sind dauerhaft finanzier-
te Forderprogramme fur kommunale Si-

cherheitsinfrastruktur, Barrierenpools und

Beratungsstellen aufzulegen. 100prozentige Sicherheit
kann es nicht geben. Klar ist, dass der Staat alles Ver-
tretbare tun muss, damit Stadt-, Dorf- und Vereinsfeste
auch kiinftig sicher, vielfaltig und lebendig bleiben. *
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KOMMUNALE WALDER UNTER DRUCK -

EU-PLANE UBERARBEITEN

Die forstpolitischen Herausforderungen aus Brussel
nehmen weiter zu. Ursprunglich als koordinierende
Umwelt- und Energiepolitik gedacht, entwickeln sich
die EU-Initiativen zunehmend zu tiefgreifender Re-
gulierung der Waldbewirtschaftung. Dies fuhrt zu er-

geschlagenen Erleichterungen, darunter verlangerte
Ubergangsfristen fiir kleinere Betriebe und sogenannte
»Gnadenfristen® bei Kontrollen, greifen zu kurz. Die struk-
turellen Schwachen der Verordnung bleiben bestehen:

unverhaltnismaBige Auflagen, fehlende praxistaugliche

heblichen Einschrankungen kommunaler
Forstwirtschaft und gefahrdet die eigen-
verantwortliche Gestaltung nachhaltiger
Walder vor Ort.

Die grundsatzliche Zielrichtung der EU ist
zu begriBen. Klimaresiliente, biodiversi-
tatsreiche und stabile Walder sind auch im
kommunalen Interesse. Dennoch beste-
hen erhebliche Bedenken hinsichtlich der
Umsetzbarkeit der EU-Verordnung zur Wie-
derherstellung der Natur (,Nature-Resto-
ration-Verordnung®). Enge Fristen, hoher
Verwaltungsaufwand und fehlende Einbin-
dung der Kommunen erschweren eine pra-
xisgerechte Umsetzung. Wiederherstellung
kann nur gelingen, wenn Bund, Lander und
Kommunen gemeinsam handeln —auf Basis
von Freiwilligkeit, Anreizen und gesicherter
Finanzierung.

) ) Die grundsdtz-

liche Zielrichtung der
EU ist zu begrifen.
Klimaresiliente,
biodiversitdtsreiche
und stabile Walder
sind auch im kom-
munalen Interesse.
Dennoch bestehen
erhebliche Beden-
ken hinsichtlich der
Umsetzbarkeit der
EU-Verordnung zur
Wiederherstellung
der Natur
(,Nature-Restorati-
on-Verordnung”) «

IT-Infrastrukturen und ein Verwaltungsauf-
wand, der insbesondere kleinere und kom-
munale Forstbetriebe Uberfordert. In dieser
Formist die EUDR nicht praktikabel.

Die mit groBer Mehrheit gefasste Entschei-
dung des Europaischen Parlaments vom 26.
November 2025, den Geltungsbeginn der
Verordnung um ein Jahr zu verschieben und
weitere inhaltliche Anpassungen vorzuneh-
men, ist daher aus kommunaler Perspektive
ausdrucklich zu begruBen. Dieser Schritt ist
richtig, aber er darf nur der Auftakt fur eine

grundlegende Uberarbeitung sein.

Gefordert sind praxisnahe, risikobasierte

Vorgaben, eine ,Null-Risiko-Option“ fur

Lander wie Deutschland, die nachweislich

EUDR: Nachbesserungen reichen nicht aus -
grundlegende Reform bleibt notwendig

Auch die EU-Entwaldungsverordnung (EUDR) bleibt
trotz jingster Anpassungen ein erhebliches Problem
fur die kommunale Forstwirtschaft. Die weiterhin vor-
gesehenen umfassenden Nachweis- und Dokumenta-
tionspflichten fuihren zu UubermaBiger Burokratie und
beeintrachtigen die Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig
wirtschaftender Forstbetriebe. Seit Jahrzehnten wird in
kommunalen Waldern verantwortungsvoll, transparent
und nach hochsten Nachhaltigkeitsstandards gearbei-
tet. Dieses etablierte System verdient Vertrauen statt
pauschaler Misstrauensvermutungen.

Die im Oktober 2025 von der EU-Kommission vor-

nicht von Entwaldungsproblemen betroffen
sind, sowie effiziente digitale Lésungen, die
den Schutz globaler Walder mit der Funktionsfahigkeit
der europdischen Forstwirtschaft in Einklang bringen.
Die kommunalen Waldbesitzenden haben langst bewie-
sen, dass eine verantwortungsvolle, klimaresiliente und
biodiversitatsfordernde Bewirtschaftung maoglich ist -
und wirtschaftlich tragfahig bleibt.

Die Kommunen erwarten von der EU daher keine
Uberregulierung, sondern verldssliche Rahmenbe-
dingungen, partnerschaftlichen Dialog und echte Pla-
nungssicherheit. Nur mit Vertrauen und realistischer
Regulierung kann der kommunale Wald seine zentrale
Rolle im Klima-, Arten- und Ressourcenschutz auch

kinftig erfallen.
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GESCHLECHTERGERECHTIGKEIT UND VIELFALT STARKEN

Nur rund 13 Prozent der Birgermeisterposten in
Deutschland sind weiblich besetzt. In den Kommunal-

parlamenten stagniert der Anteil von Frau-
en weiterhin auf niedrigem Niveau, im Bun-
destag ist er sogar rucklaufig. Nach wie vor
setzen sich auf allen politischen Ebenen
in den Schlusselpositionen immer noch
Uberproportional viele mannliche Kandi-
daten durch.

Far resiliente politische Strukturen auf al-
len foderalen Ebenen ist es wichtig, dass
die Gesellschaftin ihrer Vielfalt abgebildet
wird. Der Fokus der Politik in Bund, Lan-
dern und Kommunen muss darauf liegen,
eine geschlechtergerechte Reprasentanz
als demokratiestlitzendes Element ernst
zu nehmen und aktiv daflur einzutreten,
mehr Frauen flr die Politik zu gewinnen
und in der Politik zu halten.

Der Arbeitskreis ,,Frauenin Kommunen und
Kommunalpolitik“ des Deutschen Stad-
te- und Gemeindebundes hat im Sommer
des Jahres 2025 einen Offenen Brief an die

Mitglieder der Bundesregierung und die Abgeordneten
des Deutschen Bundestages veroffentlicht. In diesem
Schreiben wird die weiterhin bestehende Unterrepra-

sentanz von Frauen in politischen Amtern thematisiert.

) ) Gute Rahmen-

bedingungen fiir
mehr weibliche
Fiihrungsverant-
wortung in der
Kommunalpolitik zu
schatfen, heit auch,
gleiche Startchancen
zu gewdhren, trans-
parente politische
Entscheidungspro-
zesse zu gestalten,
fir mehr Frauen in
der Politik aktiv zu
werben und jede
Form der
Diskriminierung
zurtickzuweisen.«

Zudem werden konkrete Handlungsfelder benannt, um

strukturelle Hirden abzubauen und die politische Teil-

habe von Frauen nachhaltig zu starken.
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sprachskultur. ¢

Gute Rahmenbedingungen fur mehr weibliche Fuh-
rungsverantwortung in der Kommunalpolitik zu schaf-

fen, heiBt auch, gleiche Startchancen zu
gewahren, transparente politische Ent-
scheidungsprozesse zu gestalten, fur mehr
Frauen in der Politik aktiv zu werben und
jede Form der Diskriminierung zuruckzu-

weisen.

Kommunale Fuhrungsverantwortung ist mit
einem hohen MaB an personlichem Einsatz
und zeitlichem Aufwand verbunden. Die
Rahmenbedingungen fir kommunalpoliti-
sches Engagement mussen dringend ver-
bessert werden. Das Amt muss attraktiv
und sicher sein. Politikerinnen und Politiker
mussen darauf vertrauen konnen, dass ih-
nen der bestmogliche Schutz gewahrt wird.
Bedrohungen mussen mit Nachdruck ver-
folgt und geahndet werden. Viele Politike-
rinnen sind zudem massiv von Alltagssexis-
mus betroffen. Dagegen ist konsequent
vorzugehen.

Politische Auseinandersetzung darf hart

in der Sache sein, aber mit dem geblihrenden Respekt
gegenuber der Person. Wo dieser Respekt fehlt, leidet
Uber Geschlechter- und Parteigrenzen hinweg die Ge-
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KOMMUNEN IN INTERNATIONALEN

PROZESSEN SICHTBAR MACHEN

Globale Herausforderungen wie Migrationsbewegun-
gen, Integration, Klimawandel, soziale Ungleichheit,

nachhaltige Stadtentwicklung wirken sich
unmittelbar lokal aus. Als burgernachste
Ebene sind es Stadte und Gemeinden, die
nationale Politik vermitteln und global aus-
geloste Herausforderungen vor Ort meis-
tern mussen. Die Kommunen sind daher die
entscheidenden Akteure, wenn es darum
geht, international beschlossene Vereinba-
rungen und Ziele wie die Agenda 2030 mit
ihren 17 Nachhaltigkeitszielen, die Neue
Leipzig-Charta oder den Pariser Klimaver-
tragindie Praxis zu bringen. Sie schaffen die
Infrastruktur, gestalten Lebensraume und
fordern Teilhabe — und damit die Grundlage
fur eine nachhaltige Zukunft.

Dennoch werden kommunale Perspektiven
in internationalen Prozessen meist nur am
Rande berucksichtigt. Zu haufig wird die

) ) Zu hdufig

wird die kommu-
nale Ebene von den
nationalen Regie-
rungen lediglich
.mitgedacht” Das
mag besser als in der
Vergangenheit sein,
aber ausreichend ist
es noch lange nicht.
Kommunen miissen
in internationalen
Prozessen selbst
sichtbarer werden.«

kommunale Ebene von den nationalen Regierungen le-

diglich ,,mitgedacht”. Das mag besser als in der Vergan-

genheit sein, aber ausreichend ist es noch lange nicht.

Kommunen mussen in internationalen Prozessen selbst

sichtbarer werden. lhre Expertise muss systematisch in

multilaterale Formate eingebunden werden.

Internationale Prozesse wirken oft abstrakt. Wenn Kom-
munen ihre Projekte und Fortschritte auf internationa-

len Plattformen prasentieren und ihre Po-
sitionen einbringen, entsteht dagegen ein
greifbares Bild davon, wie globale Agenden
wirken. Das starkt die Legitimation inter-
nationaler Prozesse und ermoglicht den
Austausch von Praxisbeispielen und das
gegenseitige Lernen. Entsprechend ist die
kommunale Stimme bei der Fortschreibung
oder Neuentwicklung globaler Agenden
zwingend einzubeziehen. Es ist daher rich-
tig und wichtig, dass die Bundesregierung
den Kommunen die Teilnahme an internati-
onalen Konferenzen, auch finanziell, weiter
beziehungsweise noch starker ermaoglicht
und Stadte und Gemeinden durch die Auf-
nahme in nationale Delegationen bei inter-
nationalen Konferenzen auch nach auBen
wardigt. ¢
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SCHIEDSGERICHT ZUR RUCKGABE
VON NS-RAUBGUT EINGESETZT

Bund, Lander und kommunale Spitzenverbande haben
die Reform der beratenden Kommission NS-Raubgut

in diesem Jahr vollendet. Im Jahr 1998 wur-
den auf einer internationalen Konferenz die
»Washingtoner verabschiedet.
43 Staaten und 13 nichtstaatliche Organisa-

tionen verpflichteten sich darin, NS-verfol-

Prinzipien®

gungsbedingtentzogene Kunstwerke zuiden-
tifizieren und gerechte und faire Losungen
mit den Eigentimern oder ihren Erbinnen und
Erben zu finden. Im Jahr 2003 haben Bund,
Lander und kommunale Spitzenverbande die
unabhangige Beratende Kommission (KOM)
im Zusammenhang mit der Rlickgabe NS-ver-
folgungsbedingt entzogenen Kulturguts, ins-
besondere aus judischem Besitz, eingerich-
tet, um bei Differenzen uUber die Ruckgabe
NS-verfolgungsbedingt entzogener Kultur-
guter zu vermitteln. Von verschiedener Seite

wurde immer wieder auf den notwendigen Reformbe-

darf der beratenden Kommission hingewiesen.

) ) Die Etablierung

der Schiedsgerichts-
barkeit ab dem
1. Dezember 2025 st
ein wichtiger Schritt,
der die Verantwor-
tung Deutschlands
im Hinblick auf
NS-Raubgut betont
und die Verfahren
zukunftig fir alle
Beteiligten verbessert
und vereinfacht.«

Nachfahren gestarkt werden. Dazu wurde vereinbart,
dass eine Schiedsgerichtsbarkeit die Arbeit der ,,Bera-

tenden Kommission® ersetzen soll.

Im Jahr 2025 wurde gemeinsam die Ge-
schaftsordnung und ein Bewertungs-
rahmen entwickelt. Gleichzeitig hat eine
Auswahl der Schiedsrichterinnen und
Schiedsrichter begonnen und konnte ab-
geschlossen werden. Mit Vertretern aus
derJustiz, der Wissenschaft und auch der
kommunalen Familien ist das Schiedsge-
richt gut besetzt und fur die Aufgaben der

Zukunft gut gerustet.

Die Etablierung der Schiedsgerichts-
barkeit ab dem 1. Dezember 2025 ist ein
wichtiger Schritt, der die Verantwortung
Deutschlands im Hinblick auf NS-Raub-

gut betont und die Verfahren zukinftig fur alle Beteilig-

ten verbessert und vereinfacht. ¢

Auf Basis der Erfahrungen und in Anerkennung des bis-

her Geleisteten soll die Restitutionspraxis in Deutsch-

land verbessert und die Einbindung der Opfer und ihrer
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KOMMUNALPARTNERSCHAFTEN
ALS STABILITATSANKER AUSBAUEN

In einer Welt, die zunehmend von Krisen, Konflikten und
disruptiven Veranderungen gepragt ist, gewinnen kom-
munale Partnerschaften an Bedeutung. Sie sind mehr
als nur formale Kooperationen zwischen Stadten und
Gemeinden - sie sind belastbare Netzwerke, die Sta-
bilitat, Handlungsspielraume und Vertrauen schaffen.
Gerade in Krisensituationen zeigt sich die Starke dieser
Partnerschaften: Wahrend die nationale Ebene oft von
politischen Spannungen, wirtschaftlichen Turbulenzen
oder institutionellen Blockaden betroffen ist, bleibt die
lokale Ebene handlungsfahig. Kommunen stehen in di-
rektem Kontakt mitden Burgerinnen und Burgern vor Ort,
kennen deren Bedurfnisse und kdnnen schnellreagieren.

Kommunalpartnerschaften ermdéglichen eine zielgerich-
tete Arbeit, die sich an konkreten Herausforderungen
orientiert: von der Sicherstellung der Grundversorgung
Uber die Unterstltzung beim Wiederaufbau zerstorter
Infrastruktur, MaBnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel bis hin zur Férderung von Bildung und sozialem
Zusammenhalt. Dabei spielt der persdnliche Austausch
eine zentrale Rolle. Begegnungen zwischen Fachkraften,
Verwaltungspersonal und zivilgesellschaftlichen Akteu-
ren fordern Vertrauen und gegenseitiges Lernen —ein un-
schatzbarer Wert in Zeiten der Unsicherheit.

Darlber hinaus wirken Kommunalpartnerschaften als
Bruckenbauer. Sie verbinden die Menschen und Wirt-
schaft vor Ort Uber Grenzen hinweg. Interkulturelle Be-
gegnungen bauen Vorurteile ab und leisten einen wichti-
gen Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Derzeit pflegen deutsche Kommunen Uber 7.000 Part-
nerschaften zu Stadten und Gemeinden auf der ganzen
Welt, Tendenz steigend. Angesichts von rund 11.000
Kommunen in Deutschland besteht hier aber auch noch
Potenzial. Gemeinsames Ziel von Bund, Landern und
Kommunen muss daher sein, Kommunalpartnerschaf-
ten weiter zu starken und zu fordern. Ganz konkret wird
das Jahr 2026 im kommunalpartnerschaftlichen Kontext
im Zeichen der Wiederbelebung des Weimarer Dreiecks
unter Einbeziehung ukrainischer Stadte und Gemeinden
stehen. Ziel ist es franzdsische, polnische, ukrainische
und deutsche Kommunen noch stérker auch untereinan-
der zu vernetzen.

Kommunalpartnerschaften kdnnen gerade in disruptiven
Zeiten ein Anker fir Resilienz und Hoffnung sein. Sie zei-
gen, dass lokale Handlungskraft und internationale Ver-
netzung eine robuste Antwort auf globale Herausforde-
rungen bieten kdnnen. ¢

KOMMUNALPARTNERSCHAFTEN
deutscher Kommunen

2 DStGB
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Deutsche Kommunen
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