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Kommunale Handlungsspielraume wiederbeleben, gleichwertige
Lebensverhaltnisse anstreben und Wettbewerbsfahigkeit sichern

Die finanzielle Handlungsfahigkeit der rheinland-pfalzischen Kommunen ist landesweit an einem
Tiefpunkt. Die kiinftige Landesregierung hat es in der Hand, die entscheidenden Stellschrauben zu drehen,
um wirtschaftliche Impulse zu setzen, Standorte attraktiver zu machen, Investitionen anzuziehen und dem
Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse ndher zu kommen.

Wirtschaft & Kommunen haben folgende iibergeordnete Erwartungen an die kiinftige Landesregierung:

= Das Land muss ein klares, verldssliches und dauerhaft wirksames Bekenntnis zur Stdrkung der
kommunalen Selbstverwaltung geben. Mit steigendem finanziellen Handlungsspielraum steigt
auch die Entscheidungsfreiheit vor Ort.

* Das Land muss bei der Ubertragung von Aufgaben das Prinzip ,Wer bestellt, der bezahlt" strikt
anwenden. Trotz verfassungsrechtlicher Verpflichtung der Lander muss der Bund im Falle neuer
Aufgaben oder bei Aufgabenausweitung dafiir Sorge tragen, dass die Kommunen entsprechend
auskémmlich finanziert sind (Veranlassungskonnexitat).

=  Die Finanzmittel flir Kommunen missen landesseitig dauerhaft aufgestockt werden. Nur die
Umverteilung zwischen den Kommunen zu verdndern, reicht nicht, um deren Handlungs- und
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Das Land darf sich hier nicht aus der Verantwortung nehmen.

= Eine Altschuldeniibernahme ohne Strukturreformen wirkt lediglich als Einmaleffekt ohne
nachhaltige Wirkung. Ein neues Entschuldungsprogramm fiir Kommunen sollte das Land daher erst
mit der Umsetzung von Strukturreformen und Sicherstellung ausgeglichener Haushalte auflegen.

=  Das Land muss sich beim Bund bei der Ubertragung von Bundesaufgaben eindringlich fiir eine
auskdmmliche Finanzierung und fiir eine generelle Neuordnung der Finanzverteilung zwischen
Bund, Lindern und Kommunen einsetzen.

Zur Erreichung dieser Ziele schlagen Wirtschaft und Kommunen folgende konkrete MaBnahmen vor:

= Statt immer weitere Anspriiche einzufiihren, braucht es mindestens ein Moratorium fiir
kommunale Leistungen und Standards. Auch ein Standardabbau darf dabei kein Tabuthema sein.
Beispielsweise im Baubereich (sog. gold plating) oder in Kitas - verldssliche Offnungszeiten sollten
eine hohere Prioritdt haben als nicht einzuhaltende Personalvorgaben beim Fachpersonal in Rand-
zeiten in Kitas. Im Bereich der Sozialkosten bendtigen die Kommunen eine dauerhafte und dynami-
sierte Entlastung, verbunden mit tiefgreifenden Reformen. Hier darf es keine Denkverbote geben.

= Falls das Land hdhere Ausstattungs- oder Qualitatsniveaus vorschreiben sollte, muss es auch die
entsprechenden Mittel bereitstellen und damit die Konnexitdt sicherstellen.
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Das Land muss wahrend der gesamten Dauer einer Aufgabeniibertragung die tatsdchlich ent-
stehenden Vollkosten tragen. Dazu muss eine Anpassungspflicht nach dem Vorbild von NRW in
die Landesverfassung verankert werden. Kostenfolgenabschatzungen sind Voraussetzungen fiir
weitere Aufgabeniibertragungen.

Bei kommunalen Aufgaben sind Verfahrensvereinfachungen zwingend erforderlich mit dem Ziel,
die Bearbeitungsdauer und den Personaleinsatz zu reduzieren. So muss beispielsweise das
Instrument der Genehmigungsfiktion starker genutzt werden. Wichtig dabei ist die Unterstiitzung
der Kommunen durch das Land. Die Potentiale interkommunaler Zusammenarbeit missen
erheblich gesteigert werden, z.B. bei Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG. Neben einer
Aufgabenkritik muss eine Aufgabenkonsolidierung erfolgen, indem Aufgaben etwa in
.Kompetenzcentern" gebiindelt werden. Der jeweilige Bezug zur Region darf dabei jedoch nicht
verloren gehen.

Die Digitalisierung aller Verwaltungsleistungen und Arbeitsweisen muss verbindlich, schrittweise
und realistisch umgesetzt werden. Dazu bendtigen die Kommunen Unterstiitzung durch das Land,
darunter beispielsweise einen Stufenplan und Vorgaben von verpflichtenden Standards. Bereits
vorhandene, erprobte Losungen sollten von allen Kommunen genutzt werden. Einheitliche
Softwarelésungen fiir Leistungen sollten angestrebt und mdoglichst am freien Markt beschafft
werden. Bei neuen Leistungen sollte das Land den Kommunen von Anfang an eine standardisierte
Software zur Verfligung stellen.

Kommunale Konsolidierungspotenziale miissen starker genutzt werden. So werden etwa Prozesse
unterschiedlich effizient in den Kommunen gel6st, beispielsweise bei Standardprozessen in der
Antragsbearbeitung. Kommunen sollen dabei stirker von den Krisenerfahrungen anderer
Kommunen lernen (beispielsweise Etablierung schlanker Prozesse nach der Flutkatastrophe im
Ahrtal oder nach dem Hacker-Angriff im Rhein-Pfalz-Kreis). Das Land soll eine Plattform fiir
kommunale Best-Practice-Beispiele und zum Erfahrungsaustausch schaffen, um effiziente
Vorgehensweisen in die Breite zu bringen. Die Haftungsfreistellung fiir Kommunen muss das Land
dabei priifen.

Die rheinland-pfalzische Kommunalstruktur ist kleinteilig und muss effizienter gestalten werden.
Die Verwaltungsreform muss konsequenter weitergefiihrt und dabei gepriift werden, ob und wie
samtliche kommunale Verwaltungsebenen in Rheinland-Pfalz konsolidiert und optimiert werden
kénnen. Dazu kénnen auch Anreize geschaffen werden. Der Nutzen flr die Menschen vor Ort muss
klar ersichtlich sein.

Die Vielzahl an Férderprogramme bindet Personalkapazitdten, schafft Biirokratie und sorgt nicht
fiir eine effiziente Verwendung der Mittel. Daher miissen Férderprogramme deutlich konsolidiert
und reduziert werden, zugunsten von mehr Pauschalen und einer héheren Grundfinanzierung der
Kommunen. Dies stirkt zugleich die Entscheidungsfreiheit vor Ort. Es bietet sich an, dieses
Potenzial im Zusammenhang mit der Evaluierung des reformierten Kommunalen Finanzausgleichs
im Jahr 2026 anzugehen.

Der Regulierungsrahmen der Kommunen muss weiter entbiirokratisiert werden. So wurde im
Bereich der Vergabe kommunaler Auftrdge ein erster Schritt gegangen. Bundesladnder wie Bayern
sind beim Umfang der Vergabefreiheit allerdings bereits deutlich weiter. Sollte es eine Vorgabe zur
Tariftreue bei Offentlichen Auftragen geben, muss diese praktikabel umsetzbar sein. Eine
Orientierung am Beispiel von NRW bietet sich hier an.
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Diese MaBnahmen greifen ineinander und tragen dazu bei, die Handlungsfahigkeit der rheinland-
pfalzischen Kommunen wiederherzustellen. Kommunen wird es wieder ermdglicht werden, freiwillige
Leistungen in angemessenem Umfang anzubieten, beispielsweise Wirtschafts- und Tourismusférderung
oder in den Bereichen Digitalisierung, Klimaschutz, Kultur und Integration. Gleichzeitig wird die
Wettbewerbsfahigkeit der Kommunen wieder steigen. Indem es gelingt, die kommunale Steuer-
erhdhungsspirale zu stoppen, werden Standortkosten in ein Gleichgewicht mit den Standortbedingungen
gebracht. Das Land wird sich damit auch dem Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse wieder anndhern.

Die IHK-Arbeitsgemeinschaft, die Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern, der Stidtetag, der
Landkreistag, und der Gemeinde- und Stidtebund eint die gemeinsame Uberzeugung, dass nur
finanziell gut aufgestellte und wettbewerbsfahige Kommunen ihre zentrale Bedeutung fiir den gesell-
schaftlichen, 6konomischen und sozialen Zusammenhalt im Land erfiillen kdnnen.

Ansprechpartner:

Andreas Gobel

Geschaftsfiihrender Direktor Landkreistag Rheinland-Pfalz
Telefon: 06131 28655-215

E-Mail: andreas.goebel@landkreistag.rlp.de

Michael Matzig

Geschaftsfiihrender Direktor Stadtetag Rheinland-Pfalz
Telefon: 06131 28644-400

E-Mail: maetzig@staedtetag-rip.de

Dr. Till Mischler

Hauptgeschaftsfiihrer Handwerkskammer der Pfalz

fiir die Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern Rheinland-Pfalz
Telefon: 0631 3677-102

E-Mail: tmischler@hwk-pfalz.de

Moritz Petry

Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz e. V.
Telefon: 06131 23 98-0

E-Mail: mpetry@gstbrp.de

Dr. Florian Steidl

Steuer- und Finanzpolitischer Sprecher IHK-Arbeitsgemeinschaft Rheinland-Pfalz
Telefon: 06721 9141-14

E-Mail: florian.steidl@rheinhessen.ihk24.de

Seite 3/3



