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Kommunale Selbstverwaltung

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

sehr geehrte Frau Stadtblrgermeisterin,

sehr geehrter Herr Stadtbiirgermeister,

sehr geehrte Herren Ortsburgermeister und Beigeordnete,

Frau Ministerprasidentin Dreyer hat mich gebeten, Ihr Schreiben vom 30. Novem-
ber 2022 zustandigkeitshalber zu beantworten, mit dem Sie Ihre Besorgnis um die kom-

munale Selbstverwaltung zum Ausdruck bringen.

Seien Sie versichert, dass die Landesregierung sich der Bedeutung des hohen Gutes
der kommunalen Selbstverwaltung sehr bewusst ist. Nicht zuletzt aus diesem Grund
war es ein Ziel bei der Neuregelung des kommunalen Finanzausgleichs, die Ortsge-

meinden als "Keimzelle" des politischen Engagements zu starken.

In der Verbandsgemeinde Hunsriick-Mittelrhein erhalten die Ortsgemeinden im Jahr
2023 rd. 2 Mio. Euro mehr Finanzausgleichsleistungen als sie im Jahr 2022 erhalten
"haben. Die drei Stadte Emmelshausen, Oberwesel und Sankt Goar missen Uberdies
auf ihre Schlusselzuweisungen B (ehemals Schliisselzuweisungen B 2) keine Kreisum-
lage mehr zahlen. Der Rhein-Hunsriick-Kreis erhélt im Jahr 2023 voraussichtlich knapp

11 Mio. Euro mehr Finanzausgleichsleistungen. Lediglich die Verbandsgemeinde Huns-
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rilck-Mittelrhein verliert im nachsten Jahr voraussichtlich rd. 1,4 Mio. Euro Finanzaus-
gleichsleistungen gegenuber diesem Jahr, spart allerdings auch knapp 780.000 Euro

Kreisumlage auf die Schliisselzuweisungen B.

Vor diesem Hintergrund vermag ich lhre Befiirchtung, die kommunale Selbstverwaltung
sei in Gefahr, nicht zu teilen. Fir mein Empfinden ist das Gegenteil der Fall. Soweit Sie
Ihre dahingehende Sorge an das Beispiel der Vorgaben des KiTa-Zukunftsgesetzes

kniipfen, méchte ich dazu folgende Hinweise geben:

Kindertagesbetreuung ist seit jeher eine kommunale Pflichtaufgabe. Im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung sind die Kommunen fir die Bereitstellung eines bedarfs-
gerechten Angebotes zusténdig und verantwortlich. Die Bereitstellung eines bedarfsge-
rechten Angebotes steht nicht unter einem Vorbehalt méglicher Landesférderungen.
Die Trager der Einrichtungen vor Ort — seien es freie oder kommunale Trager — mussen
bereit und in der Lage sein, eine bedarfsgerechte Einrichtung zu schaffen, zu unterhal-
ten und hierfur eine angemessene Eigenleistung zu erbringen (vgl. § 5 Abs. 2 des Lan-
desgesetzes (iber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrich-

tungen und in Kindertagespflege (KiTaG) vom 3. September 2019).

Der értliche Trager der offentlichen Jugendhilfe hat sich entsprechend seiner Verant-
wortung fur die Sicherstellung eines ausreichenden und bedarfsgerechten Angebots an
der Aufbringung der notwendigen Kosten angemessen zu beteiligen (§ 27 Abs. 2 Ki-
TaG). Das betrifft die Unterstiitzung der Trager bei den Personal- und Sachkosten, aber
auch bei BaumaBnahmen. Wie die Kosten im Einzelnen insbesondere zwischen Tra-
gergemeinde, Zuordnungsgemeinden sowie Verbandsgemeinde und Kreis verteilt wer-

den, kann nur vor Ort vereinbart werden.

Das Land unterstiitzt die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe insbesondere
durch die landesgesetzliche Férderung der Personalkosten und auch durch Zuwendun-
gen zu BaumaBnahmen. Denn wenngleich Kindertagesbetreuung eine kommunale
Pflichtaufgabe ist, so ist Bildung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die Forderung
des Landes an den Personalkosten erfolgt dabei prozentual, sodass sich das Land auch

an den angesprochenen Mengensteigerungen verlasslich beteiligt.
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Die Férderung des Landes fir investive Malinahmen zum Ausbau der Kindertagesbe-
treuung in Rheinland-Pfalz erfolgt derzeit auf Grundlage der Verwaltungsvorschrift zur
_Gewahrung von Zuwendungen zu den Baukosten von Kindertagesstatten“ des Minis-
teriums fr Bildung vom 25. September 2020. Gefordert werden Investitionsvorhaben,
die der Schaffung von zusétzlichen Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen die-
nen. Die Férderméglichkeiten wurden in den vergangenen Jahren indes mehrmals an-
gepasst und erweitert, zuletzt im Jahr 2020: Zu den forderfahigen Investitionen zéhlen
neben Neubau, Erweiterung, Umbau und Kauf eines Gebaudes nunmehr auch der Kauf
von Teileigentum, alternative Modelle mit dauerhafter eigentiimerahnlicher Stellung und
Mietmodelle (als Ausnahmemodell). Ebenso gibt es eine Ausnahme vom Doppelférder-
verbot fir Klimaschutz und nachhaltiges Bauen, was fiir Projekte weitere Fordermog-
lichkeiten ersffnet. Die Pauschalen wurden bereits mit der im Jahr 2018 neu gefassten
Verwaltungsvorschrift nach oben angepasst. Mit Blick auf das KiTaG erfolgte dann die
Umstellung auf die Platzpauschalen, die eine flexiblere Férderung kleiner Ma3nahmen

erleichtert und beim Ausbau der U2-Platze die Pauschalen erhéht hat.

Dariiber hinaus wurde 2022 anlasslich der kurzfristigen Bereitstellung von weiteren
Bundesmitteln aus dem Konjunkturpaket im Gesamtumfang von 48,2 Millionen Euro fur
die Jahre 2020 und 2021 ein Sonderprogramm aufgenommen. Hiertiber wurden pro-
grammgebunden erweiterte Férdermdglichkeiten gerade auch mit Blick auf das am 1.
Juli 2021 vollstandig in Kraft getretene KiTaG aufgenommen. So konnten im Baubereich
auch MaBnahmen gefordert werden, die dem Platzerhalt oder der Wiederaufnahme von

Platzen dienten. Hinzu kam auch die Mdglichkeit der Sanierungsférderungen.

Im Ubrigen kann ich Ihnen versichern, dass wir im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens
zum KiTaG selbstverstandlich die gesetzlich vorgeschriebenen Konnexitatsgesprache
gemaR § 4 Absatz 2 KonnexAG mit den Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen
Spitzenverbénde gefiihrt haben, bei denen iiber die finanziellen Auswirkungen des Ki-
TaG auf die Kommunen verhandelt wurde. Hier wurde Uber die Mehrbelastungsaus-
gleichsrelevanz verschiedener Regelungen des KiTaG diskutiert, wobei bei zahlreichen

Punkten Konsens zwischen den Verhandlungspartnern erzielt werden konnte. Bei wei-
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teren grundsatzlichen von den Kommunen vorgetragen Themen, bei denen keine Ei-
nigkeit zwischen Kommunen und Land bestand, ist das Bildungsministerium der Auf-

fassung, dass die Mehrbelastungen nicht im Zusammenhang mit dem KiTaG stehen.

Die ausfuhrlichen Ergebnisse der Verhandlungen kénnen Sie in der Begriindung zum
KiTaG nachlesen (https:llkita.rlp.de/fileadmin/kitalo1_ThemeaniTaG/Gesetzesent-
wurf_LandesregierungﬂRheinland—Pfa!zJ 0-04-2019_Drucksache_17-8830.pdf,  Er-

gebnis des Konsensgespraches ab Seite 77).

Dariiber hinaus sprechen Sie die die Erhéhung der Nivellierungssatze an. Im Jahr 2021
hatten in der Verbandsgemeinde Hunsriick-Mittelrhein 25 Ortsgemeinden einen Hebe-
satz der Grundsteuer B leicht unterhalb des Bundesdurchschnitts ihrer Ortsgrofien-
klasse in Hohe von 372 v. H.. Selbst wenn alle Gemeinden in der Verbandsgemeinde
Hunsriick-Mittelrhein ihren Hebesatz der Grundsteuer B um 100 Punkte anheben wir-
den, wiirde dies Mehrbelastungen im Durchschnitt in Hohe von 3,15 Euro je Einwohner
und Monat verursachen. In Hessen betrug der Durchschnitt der Hebesatze dieser Orts-

groBenklasse im Ubrigen 500 v. H.

Wie dem Haushaltsplan der Verbandsgemeinde Hunsrick-Mittelrhein 2022 auf S. 227
2u entnehmen ist, schlieken die Haushaltsjahre 2020 bis 2025 mit Ausnahme des Jah-
res 2022 mit einem Uberschuss ab. Fir das Jahr 2020 hatte die Verbandsgemeinde
einen Uberschuss in Héhe von knapp 1,2 Mio. Euro geplant. Im Ist hat sie dann einen
Uberschuss in Héhe von tber 1,6 Mio. Euro erzielt. Es ist der Verbandsgemeinde ge-
lungen bzw. gelingt ihr offensichtlich, ihr Eigenkapital von 2019 in Hohe von fast 32,3
Mio. Euro auf voraussichtlich fast 36,1 Mio. Euro im Jahr 2025 zu erhdhen. Die liquiden
Mittel in der Einheitskassé betrugen, soweit das von hier aus ersichtlich ist, der Ver-
bandsgemeinde zum 31.12.2020 uber 7.4 Mio. Euro.

Wihrend es in anderen Landesteilen im Rahmen der Partnerschaft zur Entschuldung
der Kommunen in Rheinland-Pfalz (PEK-RP) zu der Ubernahme der Halfte der kommu-
nalen Liquiditdtsverschuldung durch das Land kommt, nehmen die kommunalen Ge-
bietskdrperschaften in der Verbandsgemeinde Hunsriick-Mittelrhein an diesem Pro-

gramm wegen fehlender oder geringer Liquiditatsverschuldung nicht teil. Auch dieser

4/5




RheinlandPfalz

MINISTERIUM DES INNERN
UND FUR SPORT

sehr erfreuliche Umstand lasst nicht auf eine Gefahrdung der kommunalen Selbstver-

waltung schlielen.

AbschlieRend mdchte ich auf das ,Kommunale Investitionsprogramm Klimaschutz und
Innovation (KIPKI)* hinweisen, das am 29. November 2022 von der Landesregierung
zusammen mit den drei kommunalen Spitzenverbénden vorgestellt wurde. Aus diesem
Programm erhélt die Verbandsgemeinde Hunsriick-Mittelrhein voraussichtlich im Jahr
2023 eine Pauschalférderung nach derzeitigem Stand in Hohe von knapp 700.000 Euro
zur Umsetzung von kommunalen Manahmen des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel. Diese Mittel kann die Verbandsgemeinde auch teilweise oder
ganz an ihre Ortsgemeinden zur Finanzierung von kommunalen MaRnahmen des Kili-

maschutzes und der Anpassung an den Klimawandel weiterleiten.

Vor diesem Hintergrund bin ich sehr zuversichtlich, dass die kommunale Selbstverwal-
tung nicht in Gefahr ist, auch nicht in der Vefbandsgemeinde Hunsruck-Mittelrhein und

den ihr zugehérigen Ortsgemeinden.

Mit freundlichen Grifzen

Michael Ebling

5/5




